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• Sejarah Undang-Undang Tanah
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SEJARAH UNDANG-UNDANG 
TANAH
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

❑ Negeri-Negeri Melayu Bersekutu
(Perak, Selangor, Negeri Sembilan dan Pahang)

❑ Negeri-Negeri Melayu Tidak Bersekutu
(Kedah, Perlis, Kelantan, Terengganu dan Johor)

❑ Negeri-Negeri Selat
(Pulau Pinang, Melaka and Singapura)

❑Borneo
(Sabah, Sarawak)
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)
❑ Sebelum undang-undang British dikuatkuasakan di Pulau Pinang dan
Melaka, pemilikan tanah secara adat resam serupa di Sarawak, Borneo,
Burma, India dan Ceylon. Apabila British mengambilalih pentadbiran Pulau
Pinang, ia adalah pulau yang tidak berpenghuni tanpa undang-undang dan
sistem tanah yang diiktiraf.

❑ Rekod-rekod sejarah menunjukkan sebelum kedatangan peniaga
Inggeris pada tahun 1786, tahun di mana Sultan Kedah menyerahkan
Pulau Pinang kepada Syarikat India Timur, Tanah Melayu telah ditadbir
oleh Undang-undang Islam dan Undang-undang Adat Melayu. Ia dapat
dilihat dari beberapa rekod sejarah seperti Undang-Undang Melaka 1523,
Undang-Undang Pahang 1596, Undang-Undang Kedah1605, Undang-
undang Johor 1789, Kanun Perak dan Undang-undang Sembilan puluh
Sembilan Negeri Perak 1765.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

Selain itu, Negeri-Negeri Melayu tidak pernah dijajah oleh
British, jadi, tidak ada persoalan mengenai undang-undang
Inggeris atau sistem surat ikatan diperkenalkan ke Negeri-
Negeri Melayu sebelum Negeri-negeri Melayu menerima
perlindungan Inggeris. Satu-satunya undang-undang pada
masa itu terpakai kepada orang Melayu adalah Hukum
Mohammedan diubahsuai oleh adat resam tempatan.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)
❑ Undang-Undang Inggeris yang paling awal diperkenalkan
di Pulau Pinang dikenali sebagai Sistem Surat Ikatan yang
merekodkan transaksi tanah dalam bentuk surat ikatan.

❑ Sistem Surat Ikatan telah diperkenalka di Pulau Pinang
pada awal tahun 1807 dan di Singapura pada tahun 1819,
kemudian di Melaka pada tahun 1826.

❑ Undang-Undang tanah di Pulau Pinang mengekalkan
Sistem Surat Ikatan walaupun Sistem Torrens telah
diperkenalkan di Negeri-Negeri Melayu pada 31hb
Disember 1965.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

Melaka berbeza dengan Pulau Pinang dari segi sejarah
undang-undang masing-masing. Sebelum ketibaan Inggeris,
Melaka mempunyai sejarah panjang pemerintahan di
bawah Kesultanan Melayu sebelum diduduki oleh Portugis,
Belanda dan Inggeris. Dari masa ke masa, sistem pegangan
tanah Melaka berkembang menjadi satu gabungan Undang-
Undang Adat Melayu, Undang-Undang Islam dan Undang-
Undang Portugis serta Belanda.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

❑ Pegangan Adat Melayu kekal dan terus berpengaruh di
Melaka sehingga akhir 1886 apabila Sistem Surat Ikatan
Inggeris dikuatkuasakan sepenuhnya.

❑ Seperti yang berlaku di Pulau Pinang, Sistem Surat Ikatan
terus digunapakai di Melaka sehingga kelulusan Kanun
Tanah Negara (Hakmilik Pulau Pinang dan Melaka) Akta
1963 yang berkuatkuasa serentak dengan Kanun Tanah
Negara 1965 (Akta 56) pada 1hb Januari 1966.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

❑ Sistem Torrens telah diperkenalkan di empat negeri Malaya selepas
mereka bersatu pada tahun 1896 untuk membentuk Negeri-Negeri
Melayu Bersekutu apabila mereka menerima Sistem Residensi.

❑ Ini diikuti oleh Negeri Pahang pada tahun 1887 dan Perak, Negeri
Sembilan dan Selangor pada tahun 1874. Enakmen pegangan tanah
pertama yang dinamakan Kanun Umum Peraturan Tanah Negeri
(Perak), telah digubal pada 28hb Februari 1879, diikuti oleh Selangor
Peraturan Umum Tanah, Nombor 2, Tahun 1882, Peraturan Tanah
Negeri Sembilan pada 8hb April 1887 dan Peraturan Tanah Umum
Pahang pada tahun 1889.

❑ Enakmen dan pegangan tanah tahun 1890 bagi setiap empat
Negeri-Negeri Melayu Bersekutu telah dibatalkan dan digunal semula
pada tahun 1903.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)
❑ Selepas itu, pada tahun 1911, enakmen tanah pertama yang
bersatu untuk Negeri-Negeri Melayu Bersekutu, iaitu Enakmen
Tanah Nombor 11, Tahun 1911 (Negeri-Negeri Melayu
Bersekutu) dan Enakmen Peraturan Hakmilik Nombor 13, Tahun
1911 (Negeri-Negeri Melayu Bersekutu) telah diluluskan.

❑ Kedua-dua Enakmen Negeri-Negeri Melayu Bersekutu 1911
masih berkuatkuasa sehingga pindaan Kanun Tanah 1926 (Cap
138), berkuatkuasa pada 1hb Januari 1928 yang menyatukan
undang-undang tanah yang dipegang di bawah Hakmilik
Pendaftar dan Hakmilik Mukim sehingga ia dibatalkan dan
digantikan oleh Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56) pada 1hb
Januari 1966.
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)
❑ Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56) mula berkuatkuasa
pada 1hb Januari 1966 untuk mentadbir semua perkara
berkaitan tanah di Semenanjung Malaysia dan Wilayah
Persekutuan Labuan sedangkan Sabah dan Sarawak kekal
dengan ordinan tanah masing-masing.

❑ Bagi Sabah, iaitu Ordinan Tanah Sabah 1930 (Cap 68),
Enakmen Tanah (Hakmilik Subsidiari) 1972, dan Ordinan
Pengambilan Tanah 1950 (Cap 69). Manakala untuk
Sarawak, adalah Kanun Tanah Sarawak 1958 (Cap 81),
Ordinan Lombong 1985 (Cap 83), Ordinan Kawalan Pecah
Sempadan (Cap 82) dan Ordinan Hakmilik Strata 1995 (Cap
18).
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Sistem Pegangan Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56)

❑ Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56) telah dirumuskan
berdasarkan amalan sediada pada tahun 1950an sehingga
era pra 1965 sebelum ia berkuatkuasa pada 1hb Januari
1966.

❑ Sebelum ini, kesemua urusan tanah adalah terletak di
bawah bidang kuasa Kanun Tanah Negeri-Negeri Melayu
Bersekutu (Cap 138) yang telah dikuatkuasakan pada 1hb
Januari 1928. Sekali kuatkuasa pada masa itu adalah lima
perundangan Negeri di lima Negeri-Negeri Melayu Tidak
Bersekutu serta Sistem Surat Ikatan di Negeri-Negeri Selat
(Pulau Pinang dan Melaka).
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Sistem Surat Ikatan

❑ Penyelenggaraan satu daftar awam di mana dokumen-
dokumen yang mempunyai kepentingan dalam tanah disalin
secara umum dan dikenali sebagai ‘pendaftaran surat ikatan’.

❑ Dalam pendaftaran surat ikatan, repositori awam dikekalkan
untuk mendaftarkan dokumen yang berkaitan dengan transaksi
hartanah, contohnya surat ikatan, pinjaman, pelan ukur dan lain-
lain. Daftaran surat ikatan harus memastikan tidak ada faktor
material yang telah diabaikan dalam mengesan rangkaian ikatan
hakmilik, dengan itu menjimatkan masa dan dapat menyediakan
langkah keselamatan dan perlindungan yang baik kepada
pembeli tanah akan datang.
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Sistem Surat Ikatan

❑ Terdapat tiga elemen asas dalam pendaftaran surat
ikatan, iaitu masa kemasukan dokumen hartanah,
pengindeksan dokumen dan penyimpanan dokumen.

❑ Pendaftaran surat ikatan mempunyai beberapa
kelemahan. Sebagai contoh, (i) semata-mata membuktikan
fakta bahawa suatu transaksi berlaku, tanpa menjamin
bahawa perubahan yang dimaksudkan benar-benar
berlaku, (ii) tidak wajib mendaftarkan semua pertukaran
pemilikan supaya mengesan pertukaran yang berlaku pada
satu masa boleh menjadi salah selepas itu, dan (iii) objek
yang dimaksudkan oleh surat ikatan itu tidak dijelaskan
dengan baik.
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Sistem Surat Ikatan
❑ Pendaftaran surat ikatan adalah sistem untuk mendaftarkan dokumen
undang-undang, bukan untuk mendaftarkan hak ke atas tanah. Dengan
kata lain, surat ikatan dengan sendirinya tidak membuktikan hakmilik. Ia
menunjukkan bahawa suatu transaksi berlaku tetapi tidak membuktikan
bahawa pihak-pihak tersebut berhak secara sah untuk melaksanakan
transaksi tersebut.

❑Walau bagaimanapun, sistem pendaftaran surat ikatan boleh diperbaiki
menerusi penggunaan prosedur yang lebih baik seperti peningkatan
pengurusan rekod asas, borang dan prosedur yang seragam, kemudahan
penyimpanan fizikal yang lebih baik dan fleksibiliti yang lebih baik dalam
prosedur pengukuran. Peningkatan ini boleh memudahkan proses
pendaftaran hakmilik. Kebanyakan kelemahan dalam sistem surat ikatan
yang beroperasi pada masa itu dapat diselesaikan dengan mengubah ke
sistem pendaftaran hakmilik.
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Sistem Surat Ikatan

❑ Sistem Surat Ikatan di Pulau Pinang sebelum Kanun
Tanah Negera:

i. Dokumen hakmilik tidak digunakan untuk urusan
tanah;

ii. Dokumen hakmilik hanya menunjukkan nama tuan
tanah asal;

iii. Penjualan dijalankan melalui ikatan pindah milik;
iv. Pembeli tidak dapat menentukan pemilik tanah dengan

hanya melihat dokumen hakmilik; dan
v. Siasatan atau carian yang panjang perlu dilakukan bagi

menentukan pemilik tanah yang sah.
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Apa Itu Hakmilik Tidak Boleh Disangkal

Hakmilik tidak boleh disangkal bermaksud hakmilik
hartanah yang didaftarkan (tanah atau bangunan)
menentukan pihak tertentu yang mempunyai
kepentingan terhadap pemilikan hartanah tersebut.
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Sistem Torrens

❑ Sistem tanah Malaysia adalah berasaskan Sistem Torrens.
Ciri-ciri tertentu yang berkaitan pegangan tanah di dalam
sistem ini:

i. Memperakui hakmilik tanah tidak boleh disangkal–
seksyen 92 dan 340 Kanun Tanah Negara (Akta 828);

ii. Memudahkan segala urusan tanah; dan

iii. Mengurangkan perbelanjaan bagi urusan mengenai
tanah.
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Sistem Torrens

❑ Ciri-ciri tersebut perlu disokong oleh satu sistem yang
komprehensif dan konkrit. Keperluan tertentu yang perlu
diadakan:

i. Mewujudkan sistem dokumen hakmilik yang jelas dan
difailkan di Pejabat Pendaftar dan mempunyai perihal
sempadan yang tepat yang boleh mengelakkan
keraguan dan pertikaian, dan

ii. Segala jualan dan urusan tanah didaftarkan di dalam
dokumen hakmilik tersebut.
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Sistem Torrens

❑ Kelebihan Sistem Torrens:

i. Pemilik akan mempunyai dokumen hakmilik yang jelas
dan dijamin oleh kerajaan;

ii. Tanah boleh diniagakan dengan mudah tanpa perlu
carian yang rumit dan mahal; dan

iii. Hakmilik yang dikeluarkan itu dijamin dan tidak boleh
disangkal.
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Sistem Torrens

❑ Kelebihan Sistem Torrens perlu dipelihara di mana pihak
yang terlibat melaksanakannya perlu memainkan peranan
masing-masing dengan berkesan dan penuh komitmen:

i. Cepat di dalam mendaftarkan hakmilik tanah;
ii. Pejabat Tanah, Jabatan Ukur dan Juruukur Tanah

Berlesen menunaikan tugas dengan cekap; dan
iii. Tidak berlaku kelambatan atau kesilapan di dalam

pengukuran atau pendaftaran tanah

❑ Kegagalan menunaikan tanggungjawab yang dinyatakan
boleh menggagalkan sistem ini.

22



PERKARA BERKAITAN TANAH DALAM 
PERLEMBAGAAN MALAYSIA
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Perlembagaan Persekutuan 1957

Di dalam pendaftaran tanah Malaysia, proses mendaftar
hak ke atas tanah adalah melalui pendaftaran hakmilik
tanah. Menurut Perlembagaan Persekutuan 1957, urusan
tanah adalah di bawah bidang kuasa kerajaan Negeri dan
dikendalikan oleh Pejabat Pendaftar atau Pejabat Tanah
Daerah, bergantung di mana Dokumen Hakmilik itu
didaftarkan dan dijamin oleh Perlembagaan Persekutuan
1957 di bawah Perkara 13 (hak terhadap harta). Sebaik
sahaja pemilikan telah didaftarkan, hakmilik dan
kepentingan pemiliknya menjadi tidak dapat disangkal
kecuali jika ia melibatkan penipuan atau salah taksiran.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(1) Jika Kerajaan Persekutuan berpuas hati bahawa tanah di sesuatu
Negeri, yang bukan tanah beri hakmilik, dikehendaki bagi maksud
persekutuan, maka Kerajaan Persekutuan boleh, selepas berunding
dengan Kerajaan Negeri itu, menghendaki Kerajaan Negeri itu, dan
kemudiannya adalah menjadi kewajipan Kerajaan Negeri itu, untuk
menyebabkan mana-mana tanah sebagaimana yang diarahkan oleh
Kerajaan Persekutuan diberikan kepada Persekutuan atau kepada mana-
mana pihak berkuasa awam sebagaimana yang diarahkan oleh Kerajaan
Persekutuan:

Dengan syarat bahawa Kerajaan Persekutuan tidaklah boleh menghendaki
supaya diberikan mana-mana tanah yang dirizabkan bagi sesuatu maksud
Negeri melainkan jika Kerajaan Persekutuan berpuas hati bahawa adalah
bagi kepentingan negara untuk berbuat demikian.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(2) Kerajaan Persekutuan menghendaki supaya Kerajaan Negeri itu menyebabkan
tanah diberikan untuk selama-lamanya, maka pemberian itu hendaklah dibuat
tanpa sekatan tentang kegunaan tanah itu tetapi hendaklah tertakluk kepada
pembayaran cukai tanah yang berkenaan pada tiap-tiap tahun dan Persekutuan
hendaklah membayar kepada Negeri itu suatu premium yang sama banyak
dengan nilai pasaran bagi pemberian itu; dan jika Kerajaan Persekutuan
menghendaki supaya Kerajaan Negeri itu menyebabkan apa-apa kepentingan lain
mengenai tanah diberikan, maka Persekutuan hendaklah membayar kepada
Negeri itu cukai tahunan yang adil bagi kepentingan itu dan apa-apa premium, jika
ada yang dikehendaki oleh Kerajaan Negeri itu, sebagaimana yang adil:

Dengan syarat bahawa jika nilai tanah itu telah dinaikkan oleh sebab apa-apa
pemajuan yang dibuat (selain atas perbelanjaan Negeri itu) semasa tanah itu
dirizabkan bagi maksud persekutuan, maka kenaikan itu tidak boleh diambil kira
pada menentukan nilai pasaran, cukai atau premium bagi maksud Fasal ini.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(3) Jika sesuatu kehendak dibuat di bawah Fasal (1) berkenaan
dengan mana-mana tanah yang, pada tarikh kehendak itu, telah
dicadangkan bagi apa-apa maksud Negeri, maka jika:

(a) tanah lain diambil oleh Negeri itu bagi maksud itu sebagai
ganti tanah yang mula-mula disebut itu; dan

(b) kos tanah yang diambil sedemikian melebihi amaun yang
dibayar oleh Persekutuan (selain bayaran sebagai cukai) dengan
kepentingan yang diberikan kepada Persekutuan itu,
Persekutuan hendaklah membayar kepada Negeri itu apa-apa
jumlah wang yang adil berkenaan dengan lebihan itu.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(4) Jika pemberian selanjutnya dibuat menurut Perkara ini
berkenaan dengan tanah yang mengenainya suatu kepentingan
terletak hak pada Persekutuan atau mana-mana pihak berkuasa
awam, maka apa-apa jumlah wang yang kena dibayar sebagai
premium dengan pemberian selanjutnya itu hendaklah
dikurangkan sebanyak amaun yang sama dengan nilai pasaran
bagi apa-apa pemajuan yang dibuat (selain atas perbelanjaan
Negeri itu) semenjak kepentingan itu menjadi terletak hak
seperti yang disebut terdahulu.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(5) Peruntukan yang tersebut di atas dalam Perkara ini (kecuali Fasal
(3)) hendaklah terpakai berhubung dengan tanah beri hakmilik
sebagaimana peruntukan itu terpakai berhubung dengan tanah yang
bukan tanah beri hakmilik, tetapi tertakluk kepada ubah suaian yang
berikut:

(a) dalam Fasal (1), perkataan “, selepas berunding dengan Kerajaan
Negeri itu,” hendaklah ditinggalkan;

(b) jika suatu kehendak dibuat di bawah Fasal itu, maka menjadi
kewajipan Kerajaan Negeri itu untuk menyebabkan diambil melalui
perjanjian atau dengan paksa apa-apa kepentingan mengenai tanah itu
sebagaimana yang perlu untuk mematuhi kehendak itu;
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(c) apa-apa perbelanjaan yang dilakukan oleh Negeri itu dalam atau berkaitan
dengan pengambilan tanah mengikut perenggan (b) hendaklah dibayar balik
oleh Persekutuan, kecuali bahawa jika pengambilan itu dilakukan melalui
perjanjian, maka Persekutuan tidaklah bertanggungan, melainkan jika
Persekutuan merupakan satu pihak kepada perjanjian itu, untuk membayar
lebihdaripada apa yang akan dibayar olehnya jika tanah itu diambil dengan
paksa;

(d) apa-apa jumlah wang yang dibayar oleh Persekutuan kepada Negeri itu
mengikut perenggan (c) hendaklah, bagi maksud Fasal (2), diambil kira pada
menentukan nilai pasaran, cukai tanah yang berkenaan atau cukai tahunan
yang adil, dan hendaklah dipotong daripada apa-apa premium yang kena
dibayar oleh Persekutuan di bawah Fasal itu.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(6) Jika pemberian dibuat kepada Persekutuan menurut Fasal (1)
berkenaan dengan tanah, atau suatu kepentingan mengenainya,
yang telah diambil oleh Kerajaan Negeri itu atas perbelanjaan
Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu sebelum Hari Merdeka,
maka perenggan (d) Fasal (5) hendaklah terpakai bagi jumlah-
jumlah wang yang dibayar berkenaan dengan pengambilan itu
oleh Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu seolah-olah jumlah-
jumlah wang itu dibayar oleh Persekutuan mengikut perenggan
(c) Fasal (5); dan Fasal (3) tidaklah terpakai bagi mana-mana
tanah yang sedemikian.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(7) Tiada apa-apa jua dalam Perkara ini boleh menghalang
perizaban tanah di sesuatu Negeri bagi maksud
persekutuan atas apa-apa terma dan syarat yang
dipersetujui antara Kerajaan Persekutuan dengan Kerajaan
Negeri itu, atau boleh menyentuh kuasa pihak berkuasa
yang berkenaan di sesuatu Negeri untuk mengambil,
mengikut mana-mana undang-undang yang sedang berkuat
kuasa, mana-mana tanah beri hakmilik bagi maksud
persekutuan tanpa suatu kehendak oleh Kerajaan
Persekutuan di bawah Perkara ini.
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Artikel 83 - Pengambilan Tanah 
Bagi Maksud Persekutuan

(8) Tiada apa-apa jua dalam Perkara ini boleh menghalang
pemberian tanah di sesuatu Negeri kepada Persekutuan,
atas apa-apa terma dan syarat yang dipersetujui antara
Kerajaan Persekutuan dengan Kerajaan Negeri, tanpa suatu
kehendak oleh Kerajaan Persekutuan di bawah Perkara ini.

33



Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan
(1) Jika mana-mana tanah di sesuatu Negeri dirizabkan bagi
apa-apa maksud persekutuan, maka Kerajaan Persekutuan
boleh menghendaki Kerajaan Negeri, dan kemudiannya
menjadi kewajipan Kerajaan itu, untuk menyebabkan tanah
itu diberikan kepada Persekutuan untuk selama-lamanya
tanpa sekatan tentang kegunaan tanah itu, tetapi tertakluk
kepada pembayaran premium yang hendaklah ditentukan
mengikut Fasal (2) dan kepada pembayaran cukai tanah
yang berkenaan pada tiap-tiap tahun.
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Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan

(2) Premium yang disebut dalam Fasal (1) hendaklah sama
banyak dengan nilai pasaran tanah itu ditolak:

(a) nilai pasaran bagi apa-apa pemajuan yang dibuat (selain
atas perbelanjaan Negeri) semasa tanah itu digunakan bagi
maksud persekutuan; dan
(b) amaun, jika ada, yang telah dibayar oleh Persekutuan,
atau yang telah dibayar sebelum Hari Merdeka oleh
Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu, berkenaan dengan kos
pengambilan apa-apa kepentingan mengenai tanah itu oleh
Kerajaan Negeri.
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Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan
(3) Tanpa menjejaskan Fasal (1), jika mana-mana tanah di
sesuatu Negeri dirizabkan bagi apa-apa maksud
persekutuan, maka Kerajaan Persekutuan boleh
menawarkan untuk melepaskan tanah itu kepada Negeri
dengan syarat bahawa Negeri itu membayar kepada
Persekutuan nilai pasaran dan amaun yang disebut dalam
perenggan (a) dan (b) Fasal (2); dan jika Kerajaan Negeri itu
menyetujui terima tawaran itu, maka perizaban itu
hendaklah terhenti.
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Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan

(4) Kecuali sebagaimana yang diperuntukkan oleh Perkara
ini, tanah di sesuatu Negeri yang dirizabkan bagi maksud
persekutuan tidaklah terhenti daripada dirizabkan
sedemikian, dan segala tanah yang dirizabkan sedemikian
hendaklah dikawal dan diuruskan oleh atau bagi pihak
Kerajaan Persekutuan, dan Kerajaan Persekutuan boleh
memberikan apa-apa hak menduduki, mengawal atau
menguruskan, atau suatu penyewaan atau pajakan,
keseluruhan atau mana-mana bahagian tanah itu, kepada
mana-mana orang:
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Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan
(a) bagi orang itu menggunakan tanah itu untuk apa-apa jangka
masa bagi maksud persekutuan yang baginya tanah itu
dirizabkan, atau bagi apa-apa maksud yang berdampingan atau
bersampingan dengannya; atau

(b) jika Kerajaan Persekutuan tidak dapat kerana apa-apa sebab
menggunakan tanah buat sementara bagi maksud persekutuan
yang baginya tanah itu dirizabkan, bagi orang itu menggunakan
tanah itu bagi apa-apa maksud selain maksud persekutuan,
untuk apa-apa jangka masa dan atas apa-apa terma dan syarat
yang ditentukan oleh Kerajaan Persekutuan.
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Artikel 85 - Pemberian Kepada Persekutuan 
Tanah Yang Dirizabkan Bagi Maksud

Persekutuan

(5) Dalam Perkara ini sebutan mengenai tanah di sesuatu Negeri
yang dirizabkan bagi maksud persekutuan termasuklah:

(a) mana-mana tanah yang telah dirizabkan sebelum Hari Merdeka
mengikut peruntukan mana-mana undangundang yang ketika itu
berkuat kuasa di dalam Negeri itu bagi apa-apa maksud yang telah
menjadi suatu maksud persekutuan selepas Hari Merdeka;
(b) mana-mana tanah yang dirizabkan bagi apa-apa maksud
persekutuan selepas Hari Merdeka mengikut peruntukan mana-mana
undang-undang yang sedang berkuat kuasa di dalam sesuatu Negeri;
(c) mana-mana tanah di sesuatu Negeri yang dirizabkan bagi maksud
persekutuan
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Artikel 86 - Pelupusan Tanah Yang 
Terletak Hak Pada Persekutuan

(1) Jika apa-apa kepentingan mengenai tanah terletak hak pada
Persekutuan, atau pada sesuatu pihak berkuasa awam, bagi apa-
apa maksud, maka Persekutuan atau pihak berkuasa awam itu
boleh melupuskan kepentingan itu atau apa-apa kepentingan
yang lebih kecil mengenai tanah itu kepada mana-mana orang
yang didapatinya layak.

(2) Jika apa-apa kepentingan mengenai tanah di sesuatu Negeri
dilupuskan oleh atau kepada Persekutuan atau mana-mana
pihak berkuasa awam menurut Perkara ini atau Perkara 85, maka
menjadi kewajipan Kerajaan Negeri itu untuk mendaftarkan
pelupusan itu dengan sewajarnya.
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Artikel 87 - Pemutusan Pertikaian 
Tentang Nilai Tanah

(1) Jika berbangkit apa-apa pertikaian antara Kerajaan
Persekutuan dengan sesuatu Kerajaan Negeri tentang apa-
apa pembayaran yang dibuat oleh atau kepada Persekutuan
di bawah Perkara-Perkara yang disebut terdahulu dalam
Bab ini, atau tentang amaun apa-apa pembayaran itu,
maka, sama ada atas permintaan Kerajaan Persekutuan
atau Kerajaan Negeri itu, pertikaian itu hendaklah
dirujukkan kepada Tribunal Tanah yang dilantik mengikut
Perkara ini.
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Artikel 87 - Pemutusan Pertikaian 
Tentang Nilai Tanah

(2) Tribunal Tanah hendaklah terdiri daripada:

(a) seorang pengerusi yang hendaklah dilantik oleh Ketua Hakim
Negara Mahkamah Persekutuan dan yang adalah, atau pernah
menjadi, atau layak menjadi, seorang hakim Mahkamah
Persekutuan, Mahkamah Rayuan atau Mahkamah Tinggi, atau
yang pernah menjadi seorang hakim Mahkamah Besar sebelum
Hari Malaysia;
(b) seorang anggota yang hendaklah dilantik oleh Kerajaan
Persekutuan; dan
(c) seorang anggota yang hendaklah dilantik oleh Kerajaan
Negeri itu.
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Artikel 87 - Pemutusan Pertikaian 
Tentang Nilai Tanah

(3) Amalan dan tatacara Tribunal Tanah hendaklah dikawal selia
oleh kaedah-kaedah mahkamah yang dirangka oleh
Jawatankuasa Kaedah-Kaedah atau pihak berkuasa lain yang
berkuasa di bawah undang-undang bertulis untuk membuat
kaedah-kaedah atau aturan-aturan yang mengawal selia amalan
dan tatacara Mahkamah Persekutuan.

(4) Sesuatu rayuan terhadap keputusan Tribunal Tanah mengenai
apa-apa soal undang-undang boleh dibuat kepada Mahkamah
Persekutuan.
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Artikel 88 - Pemakaian Perkara 83 Hingga 
87 Bagi Negeri Yang Tidak Mempunyai Raja

Dalam pemakaiannya bagi mana-mana Negeri yang tidak
mempunyai Raja, Perkara 83 hingga 87 hendaklah berkuat Kuasa:
(a) tertakluk kepada apa-apa penyesuaian (jika ada)
sebagaimana yang diperuntukkan melalui undang-undang oleh
Parlimen, iaitu penyesuaian yang dikehendaki untuk memastikan
bahawa Perkara-Perkara itu terpakai (dengan seberapa hampir
yang dapat dilaksanakan memandangkan perbezaanperbezaan
dalam sistem pemegangan tanah) mengikut cara yang sama
sebagaimana Perkara-Perkara itu terpakai bagi Negeri-Negeri
lain; dan

(b) dalam hal Negeri Sabah dan Sarawak, dengan meninggalkan
perenggan (a) Fasal (5) dalam Perkara 83.
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Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(1) Mana-mana tanah di sesuatu Negeri yang merupakan
tanah simpanan Melayu sebaik sebelum Hari Merdeka
mengikut undang-undang yang sedia ada boleh terus
menjadi tanah simpanan Melayu mengikut undang-undang
itu sehingga diperuntukkan selainnya oleh suatu Enakmen
Badan Perundangan Negeri itu, iaitu suatu Enakmen:

(a) yang diluluskan oleh majoriti jumlah bilangan ahli
Dewan Undangan dan dengan undi tidak kurang daripada
dua pertiga daripada ahli-ahli yang hadir dan mengundi;
dan
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Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(b) yang dipersetujui melalui ketetapan setiap Majlis Parlimen yang
diluluskan oleh majoriti jumlah bilangan ahli Majlis Parlimen itu dan
dengan undi tidak kurang daripada dua pertiga daripada ahli-ahli yang
mengundi.

(1a) Apa-apa undang-undang yang dibuat di bawah Fasal (1) yang
membuat peruntukan bagi pelucuthakan atau pengembalian kepada Pihak
Berkuasa Negeri, atau bagi pelucutan, pemunyaan manamana tanah
simpanan Melayu, atau apa-apa hak atau kepentingan mengenainya,
disebabkan mana-mana orang, atau mana-mana perbadanan, syarikat
atau badan lain (sama ada diperbadankan atau tidak diperbadankan) yang
memegangnya tidak lagi layak atau berwibawa di bawah undang-undang
yang berkaitan yang berhubungan dengan tanah simpanan Melayu untuk
memegangnya, tidaklah menjadi tidak sah atas alasan ketidakselarasan
dengan Perkara 13.
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Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(2) Mana-mana tanah di sesuatu Negeri yang pada masa ini bukan tanah
simpanan Melayu mengikut undang-undang yang sedia ada dan yang
belum dibangunkan atau dicucuk tanam boleh diisytiharkan sebagai tanah
simpanan Melayu mengikut undangundang itu: Dengan syarat bahawa:

(a) jika mana-mana tanah di sesuatu Negeri diisytiharkan sebagai tanah
simpanan Melayu di bawah Fasal ini, suatu keluasan tanah yang sama
dengan luas tanah itu di dalam Negeri itu yang belum dibangunkan atau
dicucuk tanam hendaklah diadakan bagi pemberian hakmilik umum; dan

(b) jumlah keluasan tanah di sesuatu Negeri yang pada masa ini
diisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu di bawah Fasal ini tidak
boleh pada bila-bila masa melebihi jumlah keluasan tanah di Negeri itu
yang telah diadakan bagi pemberian hakmilik umum menurut perenggan
(a).
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Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(3) Tertakluk kepada Fasal (4), Kerajaan mana-mana Negeri boleh,
mengikut undang-undang yang sedia ada, mengisytiharkan sebagai
tanah simpanan Melayu:

(a) mana-mana tanah yang diambil oleh Kerajaan itu melalui perjanjian
bagi maksud itu;

(b) mana-mana tanah lain, apabila permohonan dibuat oleh tuan
punya tanah itu, dan dengan persetujuan tiap-tiap orang yang
mempunyai hak atau kepentingan mengenainya, dan hendaklah,
mengikut undang-undang yang sedia ada, dengan serta-merta
mengisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu, dalam hal jika
mana-mana tanah terhenti menjadi tanah simpanan Melayu, mana-
mana tanah lain yang sama jenisnya dengan tanah itu dan yang
luasnya tidak melebihi keluasan tanah itu. 48



Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(4) Tiada apa-apa jua dalam Perkara ini boleh
membenarkan diisytiharkan sebagai tanah simpanan
Melayu mana-mana tanah yang pada masa perisytiharan itu
dipunyai atau diduduki oleh seseorang yang bukan seorang
Melayu atau yang mengenainya atau ke atasnya orang itu
ketika itu mempunyai apa-apa hak atau kepentingan.

(5) Tanpa menjejaskan Fasal (3), Kerajaan mana-mana
Negeri boleh, mengikut undang-undang, mengambil tanah
untuk menempatkan orang Melayu atau kaum lain, dan
mewujudkan amanah bagi maksud itu.
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Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(6) Dalam Perkara ini “tanah simpanan Melayu” ertinya tanah
yang disimpan untuk diberi hakmilik kepada orang Melayu atau
kepada anak negeri bagi Negeri tempat terletaknya tanah itu;
dan “orang Melayu” termasuklah mana-mana orang yang, di
bawah undang-undang Negeri tempat dia bermastautin, dikira
sebagai orang Melayu bagi maksud perizaban tanah.

(7) Tertakluk kepada Perkara 161a, Perkara ini hendaklah berkuat
kuasa walau apa pun apa-apa peruntukan lain dalam
perlembagaan ini; tetapi (tanpa menjejaskan mana-mana
peruntukan lain yang sedemikian) tiada tanah boleh dikekalkan
atau diisytiharkan sebagai tanah simpanan Melayu kecuali
sebagaimana yang diperuntukkan oleh Perkara ini dan Perkara
90. 50



Artikel 89 – Tanah Simpanan 
Melayu

(8) Peruntukan Perkara ini hendaklah terpakai bagi Wilayah- Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur dan Putrajaya mengikut cara yang sama
sebagaimana peruntukan Perkara ini terpakai bagi sesuatu Negeri,
kecuali bahawa Fasal (1) dalam pemakaiannya bagi Wilayah-Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur dan Putrajaya hendaklah diubahsuaikan
supaya dibaca bahawa mana-mana tanah di dalam Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur atau Wilayah Persekutuan Putrajaya yang
sebaik sebelum Hari Merdeka ialah tanah simpanan Melayu mengikut
undang-undang yang sedia ada boleh terus menjadi tanah simpanan
Melayu mengikut undangundang itu sehingga diperuntukkan selainnya
oleh Akta Parlimen yang diluluskan oleh majoriti jumlah bilangan ahli
setiap Majlis Parlimen dan dengan undi tidak kurang daripada dua
pertiga daripada ahli-ahli yang hadir dan mengundi di dalam setiap
Majlis Parlimen.
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Artikel 90 - Peruntukan Khas Yang Berhubungan 
Dengan Tanah Adat Di Negeri Sembilan Dan Melaka, 

Dan Tanah Pegangan Melayu Di Terengganu

(1) Tiada apa-apa jua dalam Perlembagaan ini boleh menyentuh
kesahan apa-apa sekatan yang dikenakan oleh undang-undang ke atas
pemindahan hakmilik atau pemajakan tanah adat di Negeri Sembilan
atau Negeri Melaka, atau pemindahan hakmilik atau pemajakan apa
apa kepentingan mengenai tanah itu.

(1a) Bagi maksud Fasal (1):
(a) “pemindahan hakmilik” termasuklah apa-apa penggadaian,
perpindahan atau peletakhakan, atau pewujudan apa-apa lien atau
amanah, atau pemasukan apa-apa kaveat, atau apa-apa bentuk urusan
atau pelupusan lain daripada apa-apa jua perihalan atau jenis; dan

(b) “pemajakan” termasuklah apa-apa penyewaan dalam apaapa jua
bentuk atau jangka masa.
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Artikel 90 - Peruntukan Khas Yang Berhubungan 
Dengan Tanah Adat Di Negeri Sembilan Dan Melaka, 

Dan Tanah Pegangan Melayu Di Terengganu

(2) Walau apa pun apa-apa jua dalam Perlembagaan ini,
undang-undang yang sedia ada di Negeri Terengganu
mengenai tanah pegangan Melayu hendaklah terus berkuat
kuasa sehingga diperuntukkan selainnya oleh suatu
Enakmen Badan Perundangan Negeri itu yang diluluskan
dan dipersetujui sebagaimana yang diperihalkan dalam
Fasal (1) Perkara 89.
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Artikel 90 - Peruntukan Khas Yang Berhubungan 
Dengan Tanah Adat Di Negeri Sembilan Dan Melaka, 

Dan Tanah Pegangan Melayu Di Terengganu

(3) Apa-apa Enakmen Badan Perundangan Negeri Terengganu yang
sedemikian boleh membuat peruntukan bagi tanah simpanan Melayu yang
bersamaan dengan undang-undang yang sedia ada yang berkuat kuasa di
mana-mana Negeri lain yang ber-Raja; dan dalam keadaan sedemikian
Perkara 89 tersebut hendaklah berkuat kuasa berhubung dengan Terengganu
tertakluk kepada ubah suaian yang berikut, iaitu:

(a) dalam Fasal (1), sebutan mengenai tanah yang merupakan tanah
simpanan Melayu sebaik sebelum Hari Merdeka mengikut undang-undang
yang sedia ada hendaklah digantikan dengan sebutan mengenai tanah yang
sebaik sebelum lulusnya Enakmen tersebut itu merupakan tanah
pegangan Melayu; dan

(b) tertakluk seperti yang disebut terdahulu, apa-apa sebutan mengenai
undang-undang yang sedia ada hendaklah ditafsirkan sebagai sebutan
mengenai Enakmen tersebut.
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Artikel 91 – Majlis Tanah Negara

Artikel 91 Perlembagaan Persekutuan memperuntukkan penubuhan
Majlis Tanah Negara (MTN). Perdana Menteri sebagai pengerusi,
seorang wakil dari setiap Negeri yang hendaklah dilantik oleh Raja atau
Yang di-Pertua Negeri, dan apa-apa bilangan wakil Kerajaan
Persekutuan yang dilantik oleh Kerajaan Persekutuan tetapi bilangan
wakil tidak boleh melebihi sepuluh. Menjadi kewajipan Majlis Tanah
Negara untuk membentuk, dari semasa ke semasa, dengan berunding
dengan kerajaan Persekutuan, Kerajaan-Kerajaan Negeri dan Majlis
Kewangan Negara suatu dasar negara untuk memajukan dan
mengawal penggunaan tanah di seluruh Persekutuan bagi
perlombongan, pertanian, perhutanan atau apa-apa maksud lain, dan
untuk mentadbirkan mana-mana undang-undang yang berhubungan
dengannya; dan Kerajaan-Kerajaan Persekutuan dan Negeri hendaklah
mengikuti dasar yang dibentuk sedemikian.
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PENDAFTARAN HAKMILIK
(S77, S85, S176, S189)
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Sistem Pendaftaran Tanah
❑ Pendaftar tanah adalah satu rekod hak seseorang atau sekumpulan
orang yang berhak kepada petak tanah melalui surat ikatan atau hakmilik.
Ia adalah pendaftaran tanah di mana hak pemilikan tanah direkodkan.

❑ Pendaftaran tanah menyediakan rangka kerja dan cara untuk
mengiktiraf hak pemilikan tanah secara formal dan untuk mengawalselia
pemindahan hak (Dale dan McLaughlin).

❑ Pendaftaran tanah merupakan mendokumentasikan kepentingan
tertentu dalam tanah dan penyediaan bukti untuk menyelesaikan
pertikaian hartanah serta membekalkan maklumat untuk pelbagai
kegunaan awam.

❑ Pendaftaran tanah adalah untuk memberikan keselamatan asas
tertentu untuk pengambilan, menikmati dan pelupusan hak ke atas tanah
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Sistem Pendaftaran Tanah

❑ Sistem pendaftaran tanah telah dilaksanakan dengan
pelbagai cara di seluruh dunia, terutamanya berkaitan
dengan komponen pendaftaran tanah .

Surat Ikatan – hanya urusniaga direkodkan
Sistem Hakmilik – hakmilik tersebut didaftarkan dan 

dijamin

❑ Surat Ikatan adalah suatu pendaftaran pemilik fokus
kepada ‘siapa milik apa’ sementara Sistem Hakmilik adalah
suatu pendaftaran hartanah yang menunjukkan ‘apa yang
dimiliki oleh siapa’.
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Sistem Pendaftaran Tanah

Untuk mewujudkan pembangunan yang mampan, ia mesti 
ada suatu dokumentasi yang terjamin dan lengkap atau 

boleh mewakili perundangan hartanah
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Pendaftaran Surat Ikatan

❑ Repositori awam dikekalkan untuk mendaftarkan
dokumen yang berkaitan dengan transaksi hartanah,
contohnya surat ikatan, pinjaman dan pelan ukur.

❑ Pendaftaran Surat Ikatan adalah suatu sistem untuk
mendaftarkan surat dokumen, bukan pendaftaran hakmilik
ke atas tanah.

❑ Surat Ikatan itu sendiri bukan satu hakmilik yang sah. Ia
menunjukkan satu transaksi telah dilakukan tetapi tidak
membuktikan pihak yang sah yang melakukan transaksi
tersebut.
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Kelemahan Pendaftaran Surat 
Ikatan

❑ Surat Ikatan semata-mata membuktikan bahawa
transaksi berlaku tanpa menjamin bahawa pertukaran yang
dibuat itu betul-betul terjadi.

❑ Ia tidak wajib untuk mendaftarkan semua pertukaran
pemilikan, perkara yang betul pada satu ketika boleh
menjadi keliru pada masa akan datang; dan

❑ Perkara yang dirujuk dalam Surat Ikatan adalah tidak
dijelaskan dengan baik.
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Pendaftaran Hakmilik

❑ Pendaftaran hakmilik adalah suatu rekod yang sah,
disimpan di pejabat pendaftar, hak terhadap tanah
ditakrifkan dengan jelas terhadap sesetengah orang atau
badan tertentu.

❑ Satu sistem pendaftaran hakmilik yang terkemuka adalah
sistem pendaftaran Torrens yang diperkenalkan oleh Sir
Robert Torrens dari Australia pada 1850. Ia berdasarka
Prinsip Cermin, Prinsip Tirai dan Prinsip Insurans.
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Pendaftaran Hakmilik

❑ Pendaftaran hakmilik merupakan pendaftaran ke atas petak
tanah bukannya surat ikatan tersebut.

❑ Setiap petak tanah dikenalpasti di atas pelan kadaster yang
saling merujuk dengan nama pemilik yang didaftarkan, sifat
tempoh masa dan maklumat sampingan yang lain.

❑ Dartar tersebut mestilah disimpan dan dikemaskini selalu dan
menjadi bukti yang sah dengan lokasinya.

❑ Ia hanya perlu merujuk kepada pihak tertentu (pejabat
pendaftar) untuk mencari pemiliknya.
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Jenis Hakmilik Di Malaysia

Pegangan Bebas (Selama-lama)

Hakmilik Pajakan (Bertempoh)

Hakmilik Sementara

Hakmilik Tetap/Kekal/Muktamad

Hakmilik Pejabat Pendaftar

Hakmilik Pejabat Tanah

Dokumen Hakmilik Daftar

Dokumen Hakmilik Keluaran

Hakmilik Sambungan

Hakmilik Pendua

Hakmilik Gantian

dan Lain-lain
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

❑ Bagi hakmilik tanah yang dikeluarkan sebelum Kanun
Tanah Negara 1965, hendaklah disambung sehingga
digantikan dengan hakmilik yang lain di bawah Kanan Tanah
Negara 1965 (S160).

Contoh:

Pejabat Pendaftar: Certified of Title (CT), Grant, State Lease,
Lease for Agriculture Land.
Pejabat Tanah: Entry of The Mukim Register (EMR)-Hakmilik
Daftar Mukim-Negeri-Negeri Melayu Besekutu. Approved
Occupation (A.O) and Approved Application (A.A)
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Certificate Of Title
• Ianya merupakan hakmilik yang dikeluarkan di bawah Federated

Malay State Land Code (Cap.138) sebelum Kanun Tanah Negara
dikuatkuasakan. FMS Land Code ini dikuatkuasakan di empat buah
negeri iaitu Selangor, Negeri Sembilan, Pahang dan Perak di mana
digabungkan di bawah entity Negeri Melayu Bersekutu oleh Pihak
Inggeris (atas persetujuan Sultan di negeri-negeri tersebut).

• Certificate Of Title merupakan hakmilik kekal (in perpetuity) dan
dikeluarkan oleh Registrar Office (Pejabat Pendaftar). Jenis-jenis
tanah yang dikeluarkan C.T ketika itu adalah tanah-tanah yang
berskala besar seperti tanah-tanah ladang atau pertanian , tanah di
dalam kawasan Bandar atau pekan.

• Menurut Seksyen 160 KTN, hakmilik ini masih lagi berkuatkuasa
selepas kuatkuasanya KTN pada 1 Januari 1966. Hakmilik ini
ditukar/disambung kepada Geran (Borang 5B) di bawah KTN. 66



Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Malay Grant
• Malay Grant ataupun Geran Melayu ialah satu hakmilik yang

dikeluarkan oleh Pejabat Tanah kepada orang-orang Melayu bagi
tujuan pertanian atau kediaman di Negeri-Negeri Melayu Tidak
Bersekutu dalam bentuk selama-lamanya (in perpetuity). Negeri
Melayu Tidak Bersekutu adalah Kelantan, Terengganu, Kedah, Perlis
dan Johor. Hakmilik ini berdasarkan Enakmen Rizab Melayu negeri
berkenaan iaitu: (i) ERM Kelantan 1930 (ii) ERM Kedah 1931 (iii)
ERM Perlis 1935 (iv) ERM Johor 1936 (v) ERM Terengganu 1941.

• Sebagi contoh di Terengganu mengikut ERM 1941 tersebut, mana-
mana tanah Pertanian hakmilik Pejabat Tanah yang kurang dari 10
ekar (0.4 hektar) perlu didaftarkan sebagai pegangan Melayu.
Sehubungan dengan itu, selepas kuatkuasanya KTN pada 1966,
hakmilik-hakmilik ini ditukar/disambungkan kepada Geran Mukim
(Borang 5D). 67



Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Malay Lease

• Manakala Malay Lease atau Pajakan Melayu adalah
hakmilik pajakan yang dikeluarkan kepada orang-orang
Melayu bagi tanah-tanah pertanian yang dikeluarkan
oleh Pejabat Tanah dalam satu tempoh (for a term of
years) yang bersesuaian mengikut Enakmen negeri-
negeri tersebut. Sehubungan dengan itu juga, selepas
kuatkuasanya KTN, hakmilik-hakmilik ini disambung
kepada Pajakan Mukim (Borang 5E).
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Agriculture Lease

• Juga disebut sebagai Lease For Agriculture Land ataupun
Pajakan Tanah Pertanian yang dikeluarkan sebelum KTN.
Hakmilik ini dikeluarkan oleh Pejabat Pendaftar atau PTG
di negeri Selangor, Perak, Negeri Sembilan dan Pahang di
bawah Federated Malay State Land Code (Cap.138).
Hakmilik ini adalah hakmilik bertempoh (for a term of
years) dan dikeluarkan bagi maksud pertanian di dalam
kawasan tanah desa. Sehubungan dengan itu juga,
selepas kuatkuasanya KTN, hakmilik-hakmilik ini
disambung kepada Pajakan Mukim (Borang 5E).
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Mining Lease

• Dikenali juga sebagai Sijil Pajakan Melombong. Ianya seolah-
olah satu hakmilik dan hanya digunakan bagi tujuan Pihak
Berkuasa Negeri memajakkan sebidang tanah bagi tujuan
melombong sahaja dalam sesuatu tempoh yang ditetapkan di
dalam sijil tersebut. Mining Lease ini dikeluarkan oleh Pejabat
Pendaftar negeri-negeri bagi maksud membenarkan (melalui
sijil ini) kegunaan tanah bagi maksud melombong sahaja.
Keluasan tanah akan disukat dan dinyatakan didalam sijil
tersebut di samping nama tuanpunya pajakan, tarikh tamat
tempoh, syarat-syarat yang ditetapkan dan laian-lain.
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Mining Lease

• Sebelum tahun 1989 Sijil Pajakan Melombong dikeluarkan
PTG negeri menggunakan kuasa di bawah Enakmen
Perlombongan Negeri-Negeri. Namun begitu selepas 1989
enakmen berkenaan ditukar kepada Enakmen Mineral Negeri-
Negeri. Perlu dinyatakan di sini, kawalan aktiviti
perlombongan adalah di bawah Akta Pembangunan Mineral
1994 yang dikuatkuasakan oleh Persekutuan melalui Jabatan
Mineral Dan Geosains.
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Mining Lease

• Pajakan Melombong ini masih berkuatkuasa sehingga
tarikh yang dinyatakan di dalam sijil tersebut. Namun
begitu, KTN membenarkan pengeluaran Lesen
Pendudukan Sementara dan Permit Bahan Batuan di atas
tanah Pajakan Melombong ini kepada mana-mana
orang/badan dengan syarat tanah tersebut tidak
digunakan lagi bagi maksud melombong, telah mendapat
persetujuan pemegang Pajakan Melombong dan
kelulusan Jabatan Mineral Dan Geosains Negeri.
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Entry Mukim Register

• Dikenali juga sebagai Daftar Keterangan Mukim di mana yang
dikeluarkan oleh Pejabat Tanah di Negeri-Negeri Melayu
Bersekutu iaitu Selangor, Perak, Pahang dan Negeri Sembilan
melalui FMS Land Code (Cap.138). Tempoh pegangan hakmilik
adalah selama-lamanya (in perpetuity) dan dikeluarkan bagi
tanah desa kurang dari 0.4 hektar (10 ekar) bagi maksud
pertanian.

• Setelah KTN dikuatkuasakan pada 1hb Januari 1966 mana-
mana hakmilik EMR disambungkan kepada Geran Mukim iaitu 
Borang 5D KTN.
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Approved Occupation For Land
• Approved Occupation ini bukanlah satu hakmilik tetapi satu daftaran

kelulusan menduduki sesuatu tanah yang dikeluarkan oleh Pejabat Tanah
di Negeri-Negeri Melayu Bersekutu iaitu Selangor, Perak, Pahang dan
Negeri Sembilan melalui FMS Land Code (Cap.138). Dalam kata lain A.O
adalah satu daftaran dengan harapan mendapat hakmilik. Daftar A.O
adalah rekod yang antaranya menunjukkan perkara-perkara berikut:

i) Nama pemohon yang diluluskan
ii) Butir-butir tanah yang diluluskan (tempat dan keluasan)
iii) Syarat-syarat kelulusan–kadar cukai, premium, bayaran ukur
yang sepatutnya dijelaskan, syarat dan sekatan kepentingan.
iv) Bayaran pemberimilikan (cukai, premium, bayaran ukur, bayaran
pendaftaran hakmilik) yang dijelaskan
v) Tarikh permohonan diluluskan dan ditempatkan ke tanah itu
vi) Catitan yang menyatakan bahawa Jabatan Ukur telah diminta
mengukur tanah tersebut.
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Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Approved Application For Land

• Daftar A.O telah diselenggarakan di bawah kaedah-kaedah yang
dibuat di bawah undang-undang tanah terdahulu. Di mana ianya
bagi tujuan penempatan (kediaman). Manakala tanah-tanah A.A
(Approved Application) bagi tanah-tanah pertanian.

• Di bawah A.O/A.A, orang-orang yang nama mereka didaftarkan
mempunyai hak supaya hakmilik didaftarkan sebaik sahaja tanah
diukur dan hakmilik tetap perlulah dikeluarkan. Perlu diingat
bahawa di bawah A.O/A.A tanah tidak boleh dipindahmilik,
digadaikan, dipajak mahupun urusan-urusan lain.

• Sehubungan dengan itu, setelah KTN dikuatkuasakan tanah-tanah
A.O/A.A akan didaftarkan kepada Geran Mukim (Borang 5D KTN). 75



Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Surat Sementara

• Ianya dikenali sebagai Bentuk Daftar Sementara iaitu ‘Interim
Register’ (IR). Digunapakai di negeri-negeri selat iaitu Pulau Pinang
dan Melaka sebelum wujudnya Kanun Tanah Negara di bawah Surat
Ikatan Inggeris ataupun ”Deeds System” yang diperkenalkan oleh
Pihak Inggeris di mana berdasarkan ”property and
conveyancing” iaitu undang-undang equiti.

• IR dibuat daripada hasil cabutan Daftar Penyelesaian ataupun lebih
dikenali sebagai ’Settlement Register’ (SR). Ia kemudiannya akan
dibukukan di Pejabat Tanah dan Galian (PTG). Segala urusan
berkenaan dengan tanah seperti pindahmilik, gadaian, kaveat akan
diandoskan di dalam IR. Nombor Pegangan atau lebih dikenali
sebagai ‘Holding Number’ adalah merupakan nombor lot bagi
pegangan berkenaan. 76



Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Surat Sementara

• Setelah wujudnya Kanun Tanah Negara 1965, IR perlu ditukarkan
kepada pegangan hakmilik. Ianya dibuat dengan dua cara samada
dipohon oleh tuan tanah sendiri ataupun Pesuruhjaya Hakmilik
Tanah yang akan memutuskan bahawa pemilikan itu tidak boleh
disangkal berlandaskan Akta Kanun Tanah Negara (Hakmilik Melaka
dan Pulau Pinang) 1963. Keputusan itu boleh dibuat dengan adanya
nama tuan tanah terakhir didalam IR tersebut.

• Namun, dalam beberapa kes, ada juga nama tuan tanah yang tidak
terang dan memerlukan siasatan untuk menentukan siapa tuan
punya tanah berkenaan. Ianya boleh dilakukan dengan melihat
kembali urusan-urusan yang telah dilakukan sebelum itu contohnya
dari Surat Cara, Perletakan Hak atau Pemindahan Hak. 77



Hakmilik-Hakmilik Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

Surat Sementara

• Pada 01/04/2001 sistem SPTB diperkenalkan, hakmilik gantian
telah dibuat untuk penyelarasan pegangan hakmilik. Pejabat
Tanah Daerah akan menghantar Lampiran ’A’ yang
mengandungi maklumat tanah yang diambil dari IR beserta
pelan (yang telah disediakan oleh pihak Jabatan Ukur dan
Pemetaan) kepada Pejabat Tanah dan Galian untuk
dimasukkan kedalam sistem SPTB. Bagi hakmilik Pejabat
Pendaftar, pelan untuk menyediakan pegangan hakmilik
dipohon sendiri oleh pihak Pejabat Tanah dan Galian kepada
pihak Jabatan Ukur dan Pemetaan.
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Hakmilik Tetap Dan Hakmilik 
Sementara

Hakmilik Sementara memberi hak yang sama (seperti disebut
dalam seksyen 92 Kanun Tanah Negara 1965) seperti Hakmilik Tetap
kecuali tanah yang dipegang di bawahnya tidak boleh dipecah
sempadan, dipecah bahagi dan disatukan dengan tanah lain.

Pecah bahagi bangunan juga tidak dibolehkan sekiranya ia terletak
di atas tanah yang dipegang di bawah Hakmilik Sementara
melainkan tanah itu telah diukur dengan sempurnanya dan pelan
akui berkenaan dengannya telah diluluskan oleh Pengarah Ukur dan
Pemetaan Negeri.

Sempadan tanah bagi tanah di bawah Hakmilik Sementara adalah
sementara melainkan telah ditetapkan dengan pengukuran
terdahulu.
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Hakmilik Tetap Dan Hakmilik 
Sementara

Tujuan diadakan Hakmilik Sementara ialah untuk membolehkan
tanah berimilik sebelum diukur atau untuk membolehkan
hakmilik dikeluarkan sebelum pengukuran bagi tiap-tiap
bahagian tanah apabila dipecah sempadan atau dipecah bahagi
atau bagi tanah yang disatukan qpabila penyatuan tanah dibuat.

Pengeluaran hakmilik kepada pemohon yang telah mendapat
kelulusan permohonan tanah (dalam kes pemberimilikan) dan
tuan punya-tuan punya tiap-tiap umpukan tanah yang dipecah
sempadan atau dipecah bahagi atau tuan punya tanah yang
disatukan ialah untuk membolehkan mereka membuat
pindamilik, gadaian atau pajakan sebelum kerka ukur
diselesaikan.
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Hakmilik Tetap Dan Hakmilik 
Sementara

Dahulunya Kanun Tanah Negara 1965 menghendaki pemohon
yang dululuskan pemberimilikan tanah membuat permohonan
Hakmilik Sementara sebelum Hakmilik Sementara boleh
didaftarkan.

Sekarang tuan punya tanah tidak lagi dikehendaki berbuat
demikian kerana pindaan kepada Kanun Tanah Negara 1965
menghendaki supaya Hakmilik Sementara didaftarkan sebaik
sahaja semua hasil tanah yang kena bayar telah dibayar.

Hakmilik Tetap dan Hakmilik Sementara terbahagi kapada
hakmilik Pejabat Pendaftar dan hakmilik Pejabat Tanah.
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Hakmilik Pejabat Pendaftar & 
Hakmilik Pejabat Tanah

Hakmilik Tetap boleh jadi hakmilik Pejabat Pendaftar atau
hakmilik Pejabat Tanah.

Hakmilik Pejabat Pendaftar didaftarkan oleh Pendaftar Hakmilik
di Pejabat Pendaftaran Hakmilik (satu di setiap negeri-ibu negeri)
dan hakmilik Pejabat Tanah didaftarkan oleh Pentadbir Tanah di
Pejabat Tanah bagi satu-satu daerah (satu di setiap daerah atau
daerah kecil)

Menurut seksyen 77(3) Kanun Tanah Negara, hakmilik Pejabat
Pendaftar adalah bersesuaian bagi tanah bandar atau pekan atau
mna-mana lot tanah desa yang luasannya melebihi 4 hektar atau
mana-mana bahagian pantai pasang surut atau dasar laut.
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Hakmilik Pejabat Pendaftar & 
Hakmilik Pejabat Tanah

Hakmilik Pejabat Tanah bersesuaian bagi mana-mana lot tanah
desa yang luasnya tidak melebihi 4 hektar.

Pihak Berkuasan Negeri boleh jika ia berpandangan sesuai,
samada meluluskan pemberimilikan mana-mana tanah desa,
tanpa menghiraukan bahawa luasnya kurang daripada 4 hektar,
membuat arahan bahawa tanah tersebut hendaklah akhirnya
dipegang di bawah hakmilik Pejabat Pendaftar.

Hakmilik Pejabat Tanah hendaklah didaftarkan bagi semua
pegangan di bawah Akta Tanah (Kawasan Penempatan
Berkelompok) 1960.
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Dokumen Hakmilik

❑ Dokumen hakmilik merupakan mana-mana tanah
berimilik di bawah dokumen hakmilik daftaran dan
dokumen hakmilik keluaran.

❑ Dalam hal tanah yang dipegang di bawah hakmilik
sementara yang tidak ada permohonan untuk satu
dokumen hakmilik keluaran dibuat oleh tuanpunya.
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Dokumen Hakmilik Daftaran Dan 
Dokumen Hakmilik Keluaran

❑ Register Document of Title (Dokumen Hakmilik
Daftaran) bererti dokumen didaftarkan di Pejabat Pendaftar
atau Pejabat Tanah di bawah mana-mana undang yang
berkuatkuasa dan disimpan di Pejabat Pendaftar atau
Pejabat Tanah.

❑ Dokumen Hakmilik Keluaran bereti sebarang dokumen
hakmuilik yang disediakan oleh Pejabat Pendaftar atau
Pejabat Tanah dan diserahkan kepada pemilik tanah (akan
disimpan oleh pemilik tanah).
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Hakmilik Sambungan (S166)

❑Hakmilik Kekal:

• Apabila Pendaftar atau Pentadbir Tanah menentukan
mengenai dokumen hakmilik tersebut tidak cukup ruang
untuk memasukkan nota atau tidak boleh digunakan oleh
sebab keadaan fizikalnya,

• Di mana dokumen hakmilik tersebut telah hilang atau
rosak keseluruhan atau sebahagian telah musnah,

• Ketika satu penyerahan sebahagian tanah atau ketika
pengukuran semula suatu sempadan semulajadi dibuat
di bawah seksyen 202 dan 354.
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Hakmilik Sambungan (S166)

❑Hakmilik Kekal:

• Jika mana-mana tanah berimilik yang telah termakan
oleh laut atau mana-mana sungai,

• Jika dokumen hakmilik berhubung dengan lebih dari satu
lot,

• Jika sebahagian sahaja dari sekeping tanah diperolehi
oleh kerajaan dan bahagian yang tidak diperolehi telah
diukur semula, contoh dalam kes pengambilan balik
tanah.

• Jika Pendaftar atau Pentadbir Tanah memutuskan
bahawa satu hakmilik ‘multileaf’ perlu dikeluarkan.

• Jika terdapat perubahan baharu sempadan pentadbiran.87



Hakmilik Sambungan (S174)

❑ Hakmilik Sementara:

• Apabila Pendaftar atau Pentadbir Tanah menentukan
mengenai dokumen hakmilik tersebut tidak cukup ruang
untuk memasukkan nota atau tidak boleh digunakan oleh
sebab keadaan fizikalnya,

• Di mana dokumen hakmilik tersebut telah hilang atau rosak
keseluruhan atau sebahagian telah musnah,

• Jika Pendaftar atau Pentadbir Tanah memutuskan bahawa
satu hakmilik ‘multileaf’ perlu dikeluarkan.

• Jika terdapat perubahan baharu sempadan pentadbiran.
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Dokumen Gantian
(S175 & S187)

❑Oleh tuan tanah:
Sama untuk hakmilik kekal dan hakmilik sementara

• Apabila Pendaftar atau Pentadbir Tanah menentukan
mengenai dokumen hakmilik tersebut tidak cukup ruang
untuk memasukkan nota atau tidak boleh digunakan oleh
sebab keadaan fizikalnya

• Di mana dokumen hakmilik tersebut telah hilang atau
rosak keseluruhan atau sebahagian telah musnah.
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Dokumen Pendua
(S175A-F & S187A)

❑Oleh Pendaftar atau Pentadbir Tanah (jika dokumen
hakmilik daftran kepada tanah itu tidak menghendaki
penggantian):

Sama untuk hakmilik Tetap dan hakmilik sementara

• Apabila Pendaftar atau Pentadbir Tanah menentukan
mengenai dokumen hakmilik tersebut tidak cukup ruang
untuk memasukkan nota atau tidak boleh digunakan oleh
sebab keadaan fizikalnya

• Di mana dokumen hakmilik tersebut telah hilang atau
rosak keseluruhan atau sebahagian telah musnah.
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Contoh Hakmilik
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Old Document of Title
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KANUN TANAH NEGARA (Akta 
828)
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Senarai-Senarai Pindaan

144

Item Amending Law Short Title In Force from

1 P.U. 91/1967 National Land Code (Malacca) Order 1967 01-01-1967

2 P.U. 184/1968 National Land Code (Amendment of First and Tenth 
Schedules) Order 1968

03-05-1968

3 P.U. 500/1968 National Land Code (Penang and Malacca) Order 
1968

01-01-1966

4 Act A26 National Land Code (Amendment) Act 1969 01-05-1969

5 P.U.(A) 414/1969 Essential (National Land Code) Regulations 1969 22-10-1969

6 P.U.(A) 532/1969 Essential (National Land Code) (No.2) Regulations 
1969

31-12-1969

7 P.U.(A) 36/1969 Essential (National Land Code) (No.2) Regulations 
1969 - Corrigendum

31-12-1969

8 P.U.(A) 73/1971 Emergency (Essential Powers) Ordinance No.88 
1971

21-10-1969 
(1st Schedule)
30-12-1969

(2nd Schedule)



Senarai-Senarai Pindaan
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Item Amending Law Short Title In Force from

9 Act A124 National Land Code (Amendment) Act 1972 21-10-1969 
(1st Schedule)
30-12-1969

(2nd Schedule)

10 P.U.(A) 231/1973 National Land Code (Amendment of Fifth Schedule) 
Order 1973

31-08-1973

11 P.U.(A) 56/1974 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) Order 1974

01-02-1974

12 Act A264 National Land Code (Amendment) Act 1974 16-08-1974

13 P.U.(A) 183/1975 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) Order 1975

01-02-1974

14 Act A322 National Land Code (Amendment) Act 1975 01-01-1977

15 P.U.(A) 267/1975 National Land Code (Amendment of First Schedule) 
Order 1975

15-12-1975

16 Act 160 Malaysian Currency (Ringgit) Act 1975 29-08-1975



Senarai-Senarai Pindaan

146

Item Amending Law Short Title In Force from

17 P.U.(A) 222/1976 National Land Code (Amendment of Fifth Schedule) 
Order 1976

15-02-1972

18 Act A386 National Land Code (Amendment) Act 1977 18-03-1977

19 P.U.(A) 126/1978 National Land Code (Amendment of Fifth Schedule) 
Order 1978

28-04-1978

20 Act A444 National Land Code (Amendment) Act 1979 16-02-1979

21 Act A518 National Land Code (Amendment) Act 1981 29-05-1981

22 Act A542 National Land Code (Amendment) Act 1982 14-02-1982

23 P.U.(A) 59/1982 National Land Code (Amendment of Fifth Schedule) 
Order 1982

05-03-1982

24 P.U.(A) 534/1983 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) (Amendment) Order 1983

29-04-1982
Subpara 2(a)
01-02-1974

Subpara 2(b)



Senarai-Senarai Pindaan

147

Item Amending Law Short Title In Force from

25 P.U.(A) 535/1983 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) (Amendment) (No.2) Order 1983

01-02-1974

26 Act A587 National Land Code (Amendment) Act 1984 25-03-1985

27 Act A615 National Land Code (Amendment) Act 1985 01-06-1985

28 Act 318 Strata Titles Act 1985 01-06-1985

29 Act A624 National Land Code (Amendment) (No.2) Act 1985 13-09-1985
Peninsular
25-03-1985

KL

30 Act A658 National Land Code (Amendment) Act 1986 01-01-1987

31 Act A752 National Land Code (Amendment) Act 1990 23-02-1990

32 Act 832 National Land Code (Amendment) Act 1992 01-01-1993

33 P.U.(A) 92/1995 National Land Code (Amendment of the Fourteenth 
Schedule) Order 1985

01-04-1995

34 Act A941 National Land Code (Amendment) Act 1996 16-02-1996



Senarai-Senarai Pindaan
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Item Amending Law Short Title In Force from

35 P.U.(A) 204/1997 National Land Code (Modification) Order 1997 09-05-1997

36 P.U.(A) 318/1997 National Land Code (Amendment of Fifth Schedule) 
Order 1997

22-08-1997

37 Act A1034 National Land Code (Amendment) Act 1998 11-09-1998

38 P.U.(A) 437/2000 National Land Code (Amendment of the Fifteenth 
Schedule) Order 2000

11-09-1998

39 P.U.(A) 213/2001 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) Order 2001

01-02-2001

40 Act A1104 National Land Code (Amendment) Act 2001 01-12-2001
Except s7 & s41

01-03-1998
S7 & s41

41 P.U.(A) 164/2002 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) Order 2001 - Corrigendum

01-12-2001
Except s7 & s41

01-03-1998
S7 & s41



Senarai-Senarai Pindaan

149

Item Amending Law Short Title In Force from

42 P.U.(A) 180/2002 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) (Amendment) Order 2002

24-08-2001
Except para 2(h)

01-02-2001
Para 2(h)

43 P.U.(A) 505/2002 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) (Amendment) Order 2002

27-12-2002

44 P.U.(A) 278/2003 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) (Amendment) Order 2002 -
Corrigendum

27-12-2002

45 Act 625 National Land Code (Validation) Act 2003 30-05-2003

46 P.U.(A) 220/2004 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) (Amendment) Order 2004

02-07-2004

47 Act A1333 National Land Code (Amendment) Act 2008 01-01-2009
Except s10 & s21
25-03-1985 (s10)
01-12-2001 (s21)



Senarai-Senarai Pindaan
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Item Amending Law Short Title In Force from

48 P.U.(A) 454/2009 Federal Territory of Labuan (Extension and 
Modification of National Land Code) Order 2009

01-01-2010

49 P.U.(A) 226/2013 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) (Amendment) Order 2013

15-07-2013

50 P.U.(A) 227/2013 Federal Territory of Labuan (Extension and 
Modification of National Land Code)(Amendment) 
Order 2013

15-07-2013

51 P.U.(A) 228/2013 Federal Territory (Modification of National Land 
Code) (Amendment) Order 2013

15-07-2013

52 P.U.(A) 220/2014 National Land Code (Modification) Order 2014 11-08-2014

53 P.U.(A) 221/2014 National Land Code (Modification) (Amendment) 
Order 2014

11-08-2014



Senarai-Senarai Pindaan
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Item Amending Law Short Title In Force from

54 Act A1516 National Land Code (Amendment) 2016 01-01-2017
Except s34, 35, 45, 48, 

49, 56 & 76
21-07-2017
S34 & s76

30-08-2017
S35, 45, 48, 49 & 56

55 P.U.(A) 375/2016 National Land Code (Amendment of First and 
Tenth Schedules) Order 2016

01-01-2017

56 P.U.(A) 172/2017 National Land Code (Amendment of Sixteenth 
Schedule) Order 2017

16-06-2017
Except subpara
2(c)(vii) & 2(f)

01-01-2009
Subpara 2(c)(vii) & 2(f)

57 P.U.(A) 201/2017 National Land Code (Amendment of First 
Schedule) Order 2017

21-07-2017

58 P.U.(A) 247/2017 National Land Code (Amendment of First and 
Fifth Schedules) Order 2017

30-08-2017



Senarai-Senarai Pindaan
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Item Amending Law Short Title In Force from

59 P.U.(A) 379/2017 National Land Code (Modification) 1997 
(Amendment) Order 2017

08-12-2017

60 P.U.(A) 380/2017 National Land Code (Modification) 2014 
(Amendment) Order 2017

08-12-2017

61 P.U.(A) 303/2020 Federal Territory of Putrajaya (Modification of 
National Land Code) Order 2001

62 P.U.(A) 304/2020 Federal Territory of Labuan (Extension and 
Modification of National Land Code) Order 2009 -
Corrigendum



Senarai Undang-Undang 
(Menggantikan)

Kanun Tanah Negara, Akta Parlimen No.56, 1965

Digantikan oleh:

Kanun Tanah Negara (Akta 828), Peraturan-Peraturan & 
Perintah-Perintah Terpilih

• Pindaan sehingga 14 Oktober 2020

• Tarikh Penerbitan di Gazette pada 15 Oktober 2020
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Rasional Dan Skop 
Kanun Tanah Negara

❑ Kanun Tanah Negara (KTN) telah dikanunkan mengikut
Perkara 76(4) Perlembagaan Persekutuan pada 18 September
1965. Ia mula berkuatkuasa pada 1hb Januari 1966 (melalui L.N.
474/1965) dalam semua Negeri di Semenanjung Malaysia.
Tujuannya ialah untuk mengadakan suatu sistem pemegangan
dan urusan tanah yang seragam di semua sebelas Negeri di
Semenanjung Malaysia.

❑ Sebelum 1hb Januari 1966, Negeri-Negeri di Semenanjung
Malaysia ini mempunyai 2 sistem pemegangan tanah yang
berbeza. Negeri Pulau Pinang dan Melaka mengamalkan sistem
yang khusus bagi Negeri-Negeri Selat dahulu (yang diasaskan
kepada undang-undang harta dan pemindah hak Inggeris) di
mana surat ikatan yang disempurnakan secara persendirian
merupakan asas kepada hakmilik tanah.
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Rasional Dan Skop 
Kanun Tanah Negara

❑ Sebaliknya sembilan Negeri yang lain di Semenanjung
mengamalkan sustu sistem yang berasaskan prinsip hak
persendirian ke atas tanah hanya dapat diperolehi melalui
dua cara. Pertamanya melalui pemberian secara nyata oleh
Kerajaan Negeri atau keduanya melalui pendaftaran yang
dilakukan oleh Kerajaan ke atas urusan seterusnya yang
dibenarkan menurut undang-undang.

❑ Kanun Tanah Negara (KTN) telah digubal berdasarkan
(Land Code) (NMB Bab 138) iaitu undang-undang yang
berkuatkuasa di Negeri Sembilan, Pahang, Perak dan
Selangor sebelum 1hb Januari 1966.
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Rasional Dan Skop 
Kanun Tanah Negara

❑ Bagi menyelaraskan sistem yang terpakai di Pulau Pinang dan
Melaka, Akta Kanun Tanah Negara (Hakmilik Pulau Pinang dan
Melaka) telah dikanunkan pada tahun 1963 dan dikuatkuasakan
pada 1hb Januari 1966 (melalui L.N. 475/1965).

❑ Justeru dengan wujudnya Kanun Tanah Negara (KTN) dan Akta
Kanun Tanah Negara (Hakmilik Pulau Pinang dan Melaka)
(sekarang Akta 518), kesemua sebelas Negeri di Semenanjung
Malaysia mempunyai sistem pemegangan dan urusan tanah yang
tunggal bermula 1hb Januari 1966. Ini juga bererti bahawa mulai
dari tarikh ini kesemua sebelas Negeri di Semenanjung Malaysia
memakai Sistem Torrens.
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Ciri-Ciri Tanah Sebagaimana Yang 
Diamalkan

Sistem Torrens menetapkan dan memperakui, di bawah
kuasa kerajaan, kepunyaan, hakmilik tanah yang tidak boleh
disangkal dan memudahkan, mempercepatkan dan
merendahkan perbelanjaan segala urusan tanah. Tujuan
Sistem Torrens ialah untuk memberi jaminan dan
kesenangan kepada segala urusan tanah. Hakmilik adalah
bukti muktamad bahawa orang yang disebutkan di
dalamnya adalah tuan punya tanah yang dinyatakan di
dalamnya.
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Ciri-Ciri Tanah Sebagaimana Yang 
Diamalkan

Hakmilik-hakmilik tanah yang sah memerlukan perihal
sempadan-sempadan yang tepat. Ini bererti bahawa
pengukuran tanah yang cekap mestilah dibuat. Suatu
hakmilik boleh dikeluarkan dari tanah dengan apa-apa
perihal sempadan yang munasabah, tetapi jika sempadan-
sempadan itu tidak tepat sedangkan hakmilik itu masih lagi
tidak boleh disangkal. Ia mungkin akan terdedah kepada
pertikaian mengenai sempadan. Dengan pengukuran yang
tepat kemungkinan berlakunya apa-apa pertikaian
sempadan adalah terhapas dan dengan yang demikian
hakmilik itu sebenarnya menjadi tidak boleh disangkal dari
segala segi.
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Ciri-Ciri Tanah Sebagaimana Yang 
Diamalkan

Daripada apa yang disebutkan di atas maka boleh
disumpulkan bahawa ciri-ciri utama Sistem Torrens adalah
seperti berikut:

❑ Dokumen hakmilik yang dengan jelas menentukan tanah
itu difailkan di Pejabat Tanah atau Pejabat Pendaftar.

❑ Di dalam hakmilik itu didaftarkan segala jualan dan
urusan yang kemudian atas tanah itu.
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Ciri-Ciri Tanah Sebagaimana Yang 
Diamalkan

❑ Pemeriksaan pada bila-bila masa di Pejabat Tanah atau
Pejabat Pendaftar menunjukkan bukan sahaja butiran mengenai
sysrat-syarat hakmilik asal tetapi juga nama-nama tuanpunya
pada masa ini dan semua orang lain yang ada kepentingan atas
tanah seperti pajakan atau gadaian.

❑ Hendaklah diperhatikan bahawa Sistem Torrens berasal dari
Australia Selatan. Sistem ini dinamakan dengan mengambil
sempena nama Sir Robert Torrens yang memperkenalkannya di
Australia Selatan dalam tahun 1858. Kemudiannya ia
berkembang ke seluruh Australia dan bahagian-bahagian lain di
dunia.
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Ciri-Ciri Tanah Sebagaimana Yang 
Diamalkan

Antara kebaikan-kebaikan Sistem Torrens adalah seperti berikut:

❑ Tiap-tiap orang yang memiliki tanah akan memegang suatu
dokumen hakmilik yang kelas, dijamin oleh kerajaan,
membentangkan bukan sahaja untuk pengetahuannya segala
syarat-syarat dan kepentingan-kepentingan lain yang melibatkan
tanah itu.

❑ Tiap-tiap orang boleh memperniagakan tanah secara
pendaftaran dengan mudah tanpa memerlukan carian yang
rumit dan mahal menerusi dokumen-dokumen yang dahulu.

❑ Hakmilik bagi tanah itu dan hak-hak semua orang yang
memegang pajakan atau gadaian akan tidak boleh disangkal.
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Sistem Tanah Di Pulau Pinang Dan 
Melaka Sebelum 1hb Januari 1966

❑ Asas hakmilik tanah ialah pemberian oleh Kerajaan.
Tetapi dokumen hakmilik tidak pernah digunakan sebagai
daftar urusan-urusan yang kemudian dan maklumat yang
boleh diperolehi daripadanya hanyalah nama tuanpunya
asal. Urusan mengenai tanah adalah sangat rumit.

❑ Sebagai contoh, dalam jualan tanah, pemberi menerima
daripada penjual suatu surat ikatan pindah hak yang adalah
merupakan rekod tunggal bahawa penjualan telah
dilakukan dan bukti tunggal bahawa pembeli yang baru
adalah tuanpunya.
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Sistem Tanah Di Pulau Pinang Dan 
Melaka Sebelum 1hb Januari 1966

Bagi tiap-tiap jualan yang kemudain, proses yang sama
diulangi supaya selepas beberapa urusan, akan terdapat
keseluruhan rangkaian pindah hak itu (atau surat ikatan
hakmilik sebagaimana yang pindah hak itu dipanggil) yang
dengannya tuanpunya-tuanpunya yang berturut-turut telah
menerima hakmilik daripada tuanpunya-tuanpunya yang
terdahulu sebelum sahaja daripada mereka itu.
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Sistem Tanah Di Pulau Pinang Dan 
Melaka Sebelum 1hb Januari 1966

Untuk memastikan bahawa tuanpunya tanah pada masa itu
mempunyai hakmilik yang sah, tiap-tiap hubungan dalam
rangkaian ini mesti diperiksa. Pemeriksaan kebelakangan
dari seorang penjual ke seorang penjual (yang menurut
undang-undang mesti dibawa kembali 30 tahun ke belakang
atau lebih) memerlukan perkhidmatan peguam pindah hak
yang layak tetapi hanya selepas ianya dibuat barulah ada
bukti yang memuaskan bahawa mana-mana tuanpunya
mempunyai hakmilik yang sah.
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Sistem Tanah Di Pulau Pinang Dan 
Melaka Sebelum 1hb Januari 1966

Ringkasannya di Pulau Pinang dan Melaka sebelum 1hb
Januari 1966, segala pertalian di antara tuanpunya sekarang
dan hakmilik asal telah tertutup sepenuhnya dan bukti
hakmilik adalah terletak, bukan dalam dokumen hakmilik
yang dikeluarkan oleh kerajaan dan bukan dalam daftar
urusan rasmi tetapi terletak semata-mata kepada
keterangan dari rangkaian dokumen-dokumen persendirian.
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Sistem Tanah Di Pulau Pinang Dan 
Melaka Sebelum 1hb Januari 1966

Hendaklah diperhatikan bahawa sistem yang dihuraikan di
atas adalah juga dikenali sebagai Sistem Pendaftaran Surat
Ikatan. Ianya dikenali sedemikian oleh sebab di bawah
Ordinan-Ordinan yang terpakai kepada Pulau Pinang dan
Melaka ketika itu, tiada sebarang surat ikatan yang
melibatkan tanah boleh diterima sebagai sah oleh pegawai
awam atau mahkamah melainkan jika surat ikatan itu telah
didaftarkan di Pejabat Pendaftaran Surat Ikatan di Pulau
Pinang dan Melaka.
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Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi 
Kejayaan Sistem Tanah Sekarang

Kejayaan sistem tanah sekarang sangat-sangat bergantung
kepada kecepatan mendaftarkan hakmilik-hakmilik tanah.
Ini pula bergantung kepada kecekapan Jabatan Ukur dan
Pejabat Tanah. Jika pengukuran tanah tidak dilakukan
dengan tepat dan secepatnya dan sekiranya Pejabat Tanah
mengambil masa yang panjang untuk mendaftarkan
hakmilik, maka sistem ini tidak akan berjaya.
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Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi 
Kejayaan Sistem Tanah Sekarang

Berkenaan urusan mengenai tanah, untuk memastikan
kejayaan sistem ini, maka tidak sepatutnya berlaku
kelambatan dan kesilapan dalam pendaftaran. Kesemua ini
menunjukkan betapa perlunya pengawasan yang amat
tegas pihak pegawai-pegawai kanan di Pejabat Tanah ke
atas kekitangan bawahan mereka. Adalah tidak mungkin
bagi mereka untuk berbuat demikian tanpa pengetahuan
dan kemahiran yang perlu, masa yang cukup dan dorongan
yang sepatutnya.
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Undang-Undang Tanah Sebelum 
Kanun Tanah Negara 1965

❑ Sebelum wujudnya Kanun Tanah Negara 1965, Negeri-Negeri
di Semenanjung Malaysia menggunakan undang-undang tanah
Negeri masing-masing.

✓ Pahang, Negeri Sembilan, Selangor dan Perak – Land Code
(Cap 138)
✓ Pulau Pinang dan Melaka – Land Ordinance (Cap 113)
✓ Johor – Land Enactment (No.1)
✓ Kedah – Land Enactment (No.56)
✓ Kelantan – Land Enactment 1938
✓ Perlis – Land Enactment 1356
✓ Terengganu – Land Enactment 1357
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Kuasa Membuat Undang-Undang

Di dalam Perkara 74 Perlembagaan Persekutuan,
bidangkuasa-bidangkuasa Kerajaan Persekutuan dan
Kerajaan Negeri telah dibahagikan dengan jelasnya, iaitu
mengikut perkara-perkara yang disenaraikan dalam Jadual
Ke Sembilan.
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Kuasa Membuat Undang-Undang

Kerajaan Persekutuan
✓ Hal Ehwal Luar Negeri
✓ Pertahanan
✓ Pelajaran
✓ Pengangkutan
✓ Kesihatan

Kerajaan Negeri
✓ Hal Ehwal Agama Islam
✓ Perhutanan
✓ Tanah
✓ Pertanian
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Kuasa Membuat Undang-Undang

Kuasa untuk membuat undang-undang hendaklah mengikut
bidang kuasa masing-masing, iaitu bagi perkara-perkara di
bawah bidang kuasa Kerajaan Persekutuan, hanya Parlimen
boleh membuat undang-undang mengenainya dan bagi
perkara-perkara di bawah bidang kuasa Kerajaan Negeri,
hanya Badan Perundangan Negeri (Dewan Undangan
Negeri) boleh membuat undang-undang mengenainya
(melainkan dalam keadaan-keadaan tertentu).
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Kuasa Membuat Undang-Undang

Tanah adalah perkara di bawah bidang kuasa Kerajaan
Negeri. Maka undang-undang tanah seharusnya dibuat oleh
Badan Perundangan Negeri. Walau bagaimanapun, Kanun
Tanah Negara adalah sebuah undang-undang tanah yang
dibuat oleh Parlimen, iaitu Akta Parlimen No. 56 tahun
1965. Ini boleh dilakukan oleh Parlimen di bawah kuasa
yang dikurniakan oleh Perkara 76(4), di mana dinyatakan
bahawa bagi maksud hanya menentukan persamaan
undang-undang dan dasar, Parlimen boleh membuat
undang-undang mengenai perkara-perkara tertentu
berkaitan dengan tanah.
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Batasan Kuasa 
Kanun Tanah Negara 1965

❑ Sungguhpun Kanun Tanah Negara 1965 merupakan undang-
undang tanah yang utama, namum ianya tidak boleh mengatasi
beberapa undang-undang tanah yang lain iaitu:

i) Enakmen Penempatan Terengganu 1356;
ii) Akta Penanam Padi (Mengawal Sewa dan Menjamin

Pemegangan) 1967;
iii) Ordinan Penyelesaian Tanah Kelantan 1955;
iv) Akta Tanah (Kawasan Penempatan Berkelompok) 1960; dan
v) Mana-mana undang-undang mengenai pengecualian

daripada pembayaran hasil tanah.

204



Batasan Kuasa 
Kanun Tanah Negara 1965

❑ Di samping itu, peruntukan Kanun Tanah Negara 1965
tidak akan terpakai jika ia melanggar peruntukan mana-
mana undang-undang mengenai:

i) Tanah Adat;
ii) Tanah Rezab Melayu / Pegangan Melayu;
iii) Tanah Lombong;
iv) Tanah DiRaja; dan
v) Tanah Wakaf atau Tanah Baitulmal.
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Perundangan Subsidiari Di Bawah 
Kanun Tanah Negara 1965

Kanun Tanah Negara 1965 memberikan kuasa kepada
beberapa pihak, Yang di-Pertua Agong, Menteri dan Pihak
Berkuasa Negeri untuk membuat perundangan subsidiari
seperti perintah, peraturan dan kaedah. Bagi pemakaiannya
di Pulau Pinang dan Melaka, Kanun Tanah Negara 1965
telah diubahsuai seperti yang terkandung dalam Perintah
kanun Tanah Negara (Pulau Pinang dan Melaka) 1965,
Perintah Kanun Tanah Negara (Melaka) 1967 dan Perintah
Kanun Tanah Negara (Pulau Pinang dan Melaka) 1968.
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Perundangan Subsidiari Di Bawah 
Kanun Tanah Negara 1965

Perintah-perintah ini dibuat oleh Yang di-Pertua Agong
menurut Seksyen 439 Kanun Tanah Negara 1965. Suatu
contoh perundangan subsidiari di bawah Kanun Tanah
Negara 1965 yang dibuat oleh Menteri ialah Perintah Kanun
Tanah Negara (Bayaran-Bayaran Ukur) 1965. Pihak Berkuasa
Negeri bagi setiap Negeri di Semenanjung Malaysia telah
mengadakan Kaedah-Kaedah Tanah yang terpakai bagi
Negeri masing-masing.
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Pemakaian KTN 1965 Di Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur

❑ Bagi pemakaian di Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur,
Kanun Tanah Negara 1965 telah diubahsuai oleh Perintah
Wilayah Persekutuan (Pengubahsuaian Kanun Tanah
Negara) 1974 (P.U.(A) 56/1974). Perintah ini dibuat
mengikut Seksyen 5(3) Akta Perlembagaan (Pindaan) (No.2)
1973 (Akta A206).

❑Menurut Perintah ini, kuasa Pihak Berkuasa Negeri
dalam Kanun Tanah Negara 1965 diberikan sama ada
kepada Kerajaan Persekutuan atau Menteri yang
bertanggungjawab bagi tanah di Wilayah Persekutuan.
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Pemakaian KTN 1965 Di Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur

❑ Selaras dengan perintah ini juga, jawatan Pengarah Tanah dan
Galian Gegeri digantikan dengan Jawatankuasa Kerja Tanah.
Jawatankuasa ini mempunyai kuasa Pengarah Tanah dan Galian.
Tambahan pula, jawatankuasa ini juga diberikan kuasa oleh Kerajaan
Persekutuan secara perwakilan menurut Seksyen 13 Kanun Tanah
Negara 1965 (melalui P.U.(B) 597/1974).

❑ Setiap tindakan atau perkara yang dilakukan oleh Jawatankuasa ini
yang tidak ditampung dalam pewartaan ini telah disahkan melalui Akta
Kanun Tanah Negara (Pengesahan) 2003 (Akta 625). Perwakilan Kuasa
yang baru telah diwartakan melalui P.U.(B) 108/2003. Namun begitu,
jawatan Pendaftaran Hakmilik dan Pentadbiran Tanah masih wujud dan
dipegang oleh orang yang sama.
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Kuasa Pentadbiran Tanah

Sebagaimana yang termaktub di dalam Perlembagaan
Persekutuan, segala hal ehwal berkaitan dengan
pentadbiran tanah di dalam sesuatu Negeri adalah di bawah
bidang kuasa Kerajaan Negeri berkenaan. Di dalam Kanun
Tanah Negara 1965, kuasa ini disebut sebagai Pihak
Berkuasa Negeri (PBN), yang ditakrifkan sebagai Raja/Sultan
atau Yang di-Pertua Negeri.
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Kawasan Pentadbiran

❑ Di bawah Seksyen 11 Kanun Tanah Negara (Akta 828),
Pihak Berkuasa Negeri boleh melalui pemberitahuan di
dalam warta kerajaan:

i) Membahagikan Negeri kepada Daerah-Daerah;
ii) Membahagikan mana-mana Daerah kepada Daerah-

Daerah kecil;
iii) Membahagikan mana-mana Daerah atau Daerah kecil

kepada Mukim-Mukim;
iv) Mengubah sempadan mana-mana Daerah. Dareah kecil,

Mukim, Bandar atau Pekan; dan
v) Mengisytiharkan mana-mana kawasan dalam Negeri

sebagai suatu Bandar atau Pekan. 211



Kawasan Pentadbiran

❑ Sempadan perairan laut sesebuah Negeri ada dinyatakan
di bawah Seksyen 5 Kanun Tanah Negara 1965 iaitu dengan
merujuk kepada Seksyen kecil 2 kepada Seksyen 4
Emergency (Essential Powers) Ordinance, No.7/1969,
P.U.(A) 307A/69.

❑ Sempadan ini ditakrifkan sebagai kawasan yang
bersempadan dengan persisiran pantai dan tidak melebihi
12 batu notika yang dikira dari tikas paras surut) (perairan
wilayah). Sempadan perairan negeri adalah 3 batu notika.
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Pelantikan Pegawai

Selain daripada kuasa-kuasa yang diberikan kepada Pihak
Berkuasa Negeri, Kanun Tanah Negara 1965 juga
memperuntukan kuasa-kuasa tertentu kepada pegawai-
pegawai seperti Pengarah Tanah dan Galian Negeri,
Pendaftar Hakmilik, Pentadbir Tanah dan lain-lain.
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Pelantikan Pegawai
Untuk melaksanakan peruntukan-peruntukan Kanun Tanah
Negara 1965 dengan teratur dan sempurna, Seksyen 12
memberikan kuasa kepada Pihak Berkuasa Negeri melantik
bagi Negerinya:

i) Seorang Pengarah Tanah dan Galian;
ii) Seorang Pendaftar Hakmilik;
iii) Seorang Pengarah Ukur dan Pemetaan; dan
iv) Beberapa ramai Timbalan Pejabat Tanah dan Galian,

Penolong Pejabat Tanah dan Galian, Timbalan Pendaftar
hakmilik, Pentadbir Tanah, Pegawai Ukur dan Pemetaan,
Pegawai Penempatan dan lain-lain pegawai yang
difikirkan perlu bagi maksud Kanun Tanah Negara 1965.
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Perwakilan Kuasa
❑ Di bawah Seksyen 13, Pihak Berkuasa Negeri boleh mewakilkan
kuasa-kuasanya kepada Pejabat Tanah Galian, Pendaftar, mana-mana
Pentadbir Tanah atau lain-lain pegawai yang dilantik di bawah Seksyen
12 Kanun Tanah Negara 1965. Perwakilan ini hendaklah disiarkan di
dalam Warta Kerajaan.

❑ PBN tidak boleh mewakilkan mana-mana kuasanya:
i) Untuk membuat Kaedah Tanah; dan
ii) Untuk melupuskan mana-mana tanah dalam lingkungan 50 meter

dari tebing sungai, tasik, ampangan yang diwartakan atau di
pinggir laut.

❑Walaupun Pihak Berkuasa Negeri telah mewakilkan mana-mana
kuasanya kepada pihak yang lain, ianya tidak menghalang penggunaan
kuasa-kuasa itu oleh Pihak Berkuasa Negeri sendiri, jika pada
pandangannya perlakuan tersebut lebih baik. 215



Harta Dalam Tanah

❑ Seksyen 40 Kanun Tanah Negara 1965 mengisytiharkan
bahawa:

i) Semua tanah dalam Tanah Kerajaan; dan

ii) Semua galian dan bahan batuan yang terkandung di
dalam atau di atas mana-mana tanah (kecuali jika hak-
hak ke atasnya telah dilupuskan oleh Pihak Berkuasa
Negeri) adalah terletak hak hanya kepada Pihak
Berkuasa Negeri.
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Kuasa Pelupusan

❑ Di bawah Seksyen 41 Kanun Tanah Negara 1965, Pihak
Berkuasa Negeri mempunyai kuasa pelupusan sepenuhnya
yang dikurniakan oleh Seksyen 42 Kanun Tanah Negara
1965 berhubung dengan:

i) Harta yang terletak hak kepadanya di bawah Seksyen
40;

ii) Tanah rizab; dan
iii) Tanah lombong.

❑ Kuasa-kuasa ini hendaklah dijalankan mengikut cara-cara
dan setakat mana yang diberikan oleh Kanun Tanah Negara
1965 dan tidak selainnya.
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Kuasa Pelupusan

❑ Kuasa-kuasa pelupusan yang dikurniakan oleh Kanun Tanah
Negara 1965 kepada Pihak Berkuasa Negeri meliputi:

i) Berimilik iaitu memberimilik Tanah Kerajaan;
ii) Rizab iaitu merizabkan Tanah Kerajaan dan memberi pajak

tanah rizab;
iii) Lesen iaitu mengeluarkan Lesen Pendudukan Sementara

atas Tanah Kerajaan, tanah rizab dan tanah lombong;
iv) Permit Bahan Batuan iaitu mengeluarkan permit mengambil

dan mengalih bahan-bahan batuan daripada mana-mana
tanah selain daripada tanah rizab hutan; dan

v) Permit Ruang Udara iaitu mengeluarkan permit penggunaan
ruang udara atas Tanah Kerajaan atau tanah rizab.
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Kuasa Pelupusan

❑ Di sebalik kuasa-kuasa pelupusan yang dikurniakan, Kanun
Tanah Negara 1965 juga menghadkan kuasa-kuasa PBN seperti
berikut:
i) Tidak boleh melupuskan mana-mana tanah bagi maksud

melombong (Di bawah Akta Lombong);
ii) Tidak boleh membenarkan pengambilan atau pengalihan

bahan batuan daripada mana-mana tanah bagi maksud
mendapatkan logam atau galian daripadanya;

iii) Tidak boleh melupuskan mana-mana tanah bagi maksud
pengalihan hasil hutan daripadanya; dan

iv) Tidak boleh memberimilik tanah pertanian yang akan
mengakibatkan keluasan kurang daripada 2/5 hektar
dipegang oleh lebih daripada satu orang atau badan kecuali
dalam keadaan-kedaan yang luar biasa.
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Tegahan Atas Pegawai

❑Menyimpan Rahsia (Seksyen 19 Kanun Tanah Negara 1965).
Tiap-tiap pegawai yang dilantik di bawah Seksyen 6 atau 12
Kanun Tanah Negara 1965 dan tiap-tiap orang yang berkhidmat
dalam mana-mana Pejabat Ukur dan Pemetaan, Pejabat Tanah
atau Pejabat Pendaftar Hakmilik:

i) Hendaklah menjaga dan membantu menjaga kerahsiaan
semua perkara yang sampai ke pengetahuannya dalam
melaksanakan kewajipannya; dan

ii) Janganlah hendaknya menyampai atau membocorkan, atau
membantu membocorkan apa-apa perkara sedemikian
kepada sesiapa pun, melainkan bagi maksud melaksanakan
peruntukan-peruntukan Kanun Tanah Negara 1965.
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Pembelian Tanah Oleh Pegawai
Membeli Tanah (Seksyen 20 Kanun Tanah Negara 1965). Bila
mana-mana tanah atau kepentingan di dalamnya ditawarkan
untuk jualan menurut mana-mana peruntukan Kanun Tanah
Negara 1965, tiada siapa pun pada orang-orang yang berikut
boleh memperolehinya untuk dirinya sendiri, sama ada secara
langsung atau sebaliknya:

a) Pegarah Tanah dan Galian Negeri, Pendaftar dan Pengarah
Ukur dan Pemetaan Negeri di mana tanah itu terletak.

b) Mana-mana Pentadbir Tanah, Pegawai Daerah, Pegawai
Penempatan atau Pegawai Ukur dan Pemetaan yang
mempunyai bidang kuasa dalam daerah atau daerah kecil di
mana tanah atau kepentingan itu terletak.
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Pembelian Tanah Oleh Pegawai

c) Mana-mana orang yang berkhidmat di bawah mana-
mana pegawai yang disebut di atas.

d) Mana-mana orang yang mempunyai tugas berkaitan
dengan penjualan itu.

❑Mengalih Dokumen (Seksyen 375 Kanun Tanah Negara
1965). Tiada siapa pun boleh mengalih apa-apa daftar,
suratcara, buku atau rekod yang disimpan di mana
pendaftar bertanggungjawab ke atasnya dari Pejabat
Pendaftar Hakmilik atau Pejabat Tanah kecuali menurut
suatu perintah Mahkamah atau seorang Hakim atau
denganarahan bertulis daripada PBN atau Pengarah Tanah
dan Galian Negeri.
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Hukuman

Mana-mana orang yang melanggar mana-mana peruntukan
seksyen 19, 20, 375 dan 379 adalah dianggap melakukan
satu kesalahan.
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Perlindungan Atas Pegawai 
(Seksyen 22)

Tiada seorang pegawai jua yang dilantik di bawah Seksyen 6
atau Seksyen 12 boleh didakwa dalam mana-mana
mahkamah sivil kerana apa-apa perbuatan atau perkara
yang dilakukan atau diperintah untuk dilakukan, atau
ditegah dari melakukan olehnya dengan sucihati dengan
niat untuk menjalankan apa-apa kuasa atau kewajipan yang
diberi atau dikenakan ke atasnya oleh atau di bawah Kanun
Tanah Negara 1965.
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Penguatkuasaan

❑Merupakan salah satu daripada tugas dan tanggungjawab yang
mesti dilaksanakan oleh anggota pentadbiran tanah sebagaimana yang
dinyatakan dalam Kanun Tanah Negara 1965.

❑ Seksyen 425(1) Kanun Tanah Negara 1965 menyatakan bahawa
mana-mana orang yang tanpa kuasa yang sah:
i) Menduduki atau membina apa-apa bangunan di atas mana-mana

tanah kerajaan, tanah rizab atau perlombongan;
ii) Membersih, membajak, menggali, mengepungi atau menanami

mana-mana tanah sedemikian atau bahagian daripadanya;
iii) Memotong atau mengalih apa-apa kayuan atau hasil atas atau

dari tanah demikian.

adalah melakukan satu kesalahan dan boleh jika disabitkan kesalahan
boleh dikenakan denda tidak melebihi dari RM500,000 atau penjara
tidak melebihi 5 tahun atau kedua-duanya sekali.
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Penguatkuasaan

❑ Jika mana-mana orang juga didapati bersuhabat akan
dikenakan hukuman yang sama di bawah Seksyen 425(1A).

❑ Seksyen 425A menyatakan mana-mana orang tanpa
kuasa yang sah mengguna atau menduduki ruang udara
yang terdapat di atas tanah kerajaan atau tanah rizab
dengan cara mendirikan, menyelenggara atau menduduki
bumbung, pepayung, jambatan atau mana-mana binaan
lainnya adalah melakukan suatu kesalahan dan jika
disabitkan boleh dikenakan denda tidak melebihi dari
RM500,000 atau penjara tidak melebihi dari 5 tahun atau
kedua-duanya sekali.
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Penguatkuasaan

Seksyen 426(1A) menyatakan bahawa mana-mana orang
tanpa kuasa yang sah mengeluarkan, mengalih atau
mengangkut atau membenarkan pengeluaran, pengalihan
atau pengangkutan bahan batuan dari mana-mana tanah
adalah melakukan satu kesalahan dan boleh jika disabitkan
dikenakan denda denda tidak melebihi dari RM500,000
atau penjara tidak melebihi dari 5 tahun atau kedua-duanya
sekali.
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Kuasa Menahan Dan Merampas
Seksyen 426A menyatakan mana-mana pegawai polis yang tidak rendah
dari pangkat Inspektor, Pendaftar, Pentadbir Tanah, Pegawai Penempatan
atau lain-lain pegawai yang diwibawakan dengan sempurna oleh Pihak
Berkuasa Negeri bolehlah tanpa waran:

i) Menahan mana-mana orang yang didapati melakukan atau cuba
melakukan atau bersuhabat untuk melakukan suatu kesalahan di
bawah Seksyen 425 atau 426;

ii) Merampas apa-apa kenderaan, traktor, alat pertanian atau apa-apa
benda lain sekalipun yang dipercayainya telah digunakan atau sedang
digunakan di dalam melaksanakan suatu kesalahan di bawah seksyen
426A; dan

iii) Memusnahkan, membinasa atau mengalih mana-mana bangunan
atau mengambil milik atas nama PBN apa-apa bangunan atau
tanaman yang dibina atau ditanam di atas mana-mana tanah sebagai
pelanggaran terhadapnya.
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Kuasa Menahan Dan Merampas

❑ Pendaftar, Pentadbir Tanah, Pegawai Penempatan atau lain-
lain pegawai yang diwibawakan boleh:

i) Meminta mana-mana pegawai polis membantu di dalam
menjalankan kuasa yang diberi; dan

ii) Di dalam membuat penahanan tidak perlu membawa orang
yang di tahan tanpa kelewatan kepada pegawai polis atau ke
balai polis.

❑ Pegawai yang merampas hendaklah memberi notis bertulis
kepada pemilik benda tentang rampasan serta alasan mengapa
ianya dirampas kepada pemilik harta tersebut sama ada melalui
pos atau menghantar ke tempat tinggal beliau.
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Penyitaan Benda-Benda Yang 
Dirampas (S426C)

❑ Segala barang yang dirampas dalam menjalankan kuasa-
kuasa yang diberi hendaklah boleh dikenakan penyitaan.

❑ Benda yang dirampas atas budi bicara mengembalikan
buat sementara apa-apa benda kepada pemilik benda itu
apabila jaminan yang memuaskan diberi bahawa benda itu
hendaklah diserahkan kepadanya atas permintaan atau
untuk mengemukakannya di hadapan Mahkamah yang
layak bidang kuasanya.

❑ Perintah penyitaan atau melepaskan hendaklah dibuat
oleh Mahkamah.
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Penyitaan Benda-Benda Yang 
Dirampas (S426C)

Jika tidak ada dakwaan sekalipun dalam tempoh satu bulan dari
tarikh rampasan ianya disifatkan sebagai disita selepas itu
melainkan satu tututan telah dibuat:

i) Tuntutan dari pemilik benda tersebut sama ada secara
persendirian atau melalui ejen memberi notis bertulis
menuntut benda tersebut;

ii) Pihak yang menyita hendaklah merujukkan tuntutan tersebut
kepada Hakim Mahkamah Seksyen untuk keputusan; dan

iii) Hakim mengeluarkan saman untuk hadir di hadapannya dan
meneruskan pemeriksaan sama ada ianya terbukti melakukan
kesalahan atau tidak. Jika bersalah boleh disita, jika tidak, perlu
ada bukti untuk melepaskannya.
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Penyitaan Benda-Benda Yang 
Dirampas (S426C)

❑ Semua barang yang dilucut hak hendaklah diserahkan
kepada Pentadbir Tanah dan hendaklah dilupuskan
mengikut arahan:

i) Pengarah Tanah dan Galian Negeri;
ii) Pengarah Jabatan Ketua Pengarah Tanah dan Galian

Negeri jika tanah dipegang oleh kerajaan Persekutuan;
dan

iii) Pihak berkuasa yang berkenaan jika tanah dipegang
oleh Pihak Berkuasa Tempatan atau suatu pihak
berkuasa berkanun yang menjalankan kuasa yang
terletak hak padanya oleh undang-undang Persekutuan
atau Negeri. 232



Penyitaan Benda-Benda Yang 
Dirampas (S426C)

Jika benda yang dirampas berbentuk boleh binasa atau
melibatkan perbelanjaan yang tidak munasabah dan
menyukarkan, pihak berkuasa berkenaan bolehlah
mengarahkan supaya benda itu dijual pada bila-bila masa
dan hasil jualan itu dipegang menanti keputusan apa-apa
dakwaan atau tuntutan di bawah seksyen ini.
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Kos/Kerosakan Dari Pampasan 
(S426D)

Tiada sesiapa pun boleh dalam mana-mana pembicaraan
dihadapan mana-mana Mahkamah mengenai perampasan
apa-apa benda yang dirampas dalam menjalankan kuasa
yang diberi di bawah Seksyen 426A, berhak kepada kos
pembicaraan sedemikian atau tertakluk kepada Seksyen
426C kepada apa-apa kerosakan atau lain pelepasan
melainkan perampasan itu dibuat tanpa sebab yang
munasabah atau mungkin.
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Peragutan Haiwan Yang Menyalahi 
Undang-Undang (S427)

❑ Tiada sesiapa yang boleh membenarkan sebarang
haiwan meragut di mana-mana tanah kerajaan atau tanah
rizab kecuali menurut peruntukan-peruntukan suatu permit
selaku demikian yang dilekuarkan oleh Pentadbir Tanah
atau dalam hal tanah rizab pula ialah pegawai yang pada
masa itu mempunyai kawalan ke atasnya.

❑Mana-mana orang yang melanggar peruntukan-
peruntukan di atas atau apa-apa permit yang dikeluarkan di
bawahnya adalah melakukan satu kesalahan dan jika
disabitkan boleh dikenakan denda yang tidak melebihi
RM1000.

235



Halangan Kepada Hak Lalu Lalang 
Pentadbir Tanah, Jalan Dan Lain-Lain 

Tempat Awam (S428)
❑ Jika halangan atau langgaran sempadan di atas mana-mana hak lalu
lalang Pentadbir tanah atau mana-mana jalan atau jalan laut awam
atau tempat lain yang mana orang awam berhak keluar masuk, ia
bolehlah membuat suatu perintah kepada orang yang
bertanggungjawab ke atasnya mengalih halangan atau langgaran
sempadan tersebut.

❑ Denda menghalang atau melanggar sempadan adalah tidak
melebihi RM5000 atau penjara tidak melebihi 6 bulan atau kedua-
duanya sekali.

❑ Orang yang disabitkan kesalahan juga di samping denda, diperintah
supaya membayar kos mengalih halangan dan pelanggaran sempadan.
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Penerimaan Salah Apa-Apa 
Maklumat (S428A)

Jika mana-mana orang menerima apa-apa maklumat mengenai
perkara yang diketahui atau dia mempunyai alasan yang
munasabah untuk mempercayai pada masa ia menerima
maklumat, maklumat itu telah diberitahu satau dizahirkan
kepadanya bertentangan dengan Seksyen 19 Kanun Tanah Negara
1965 (maklumat hendaklah dirahsiakan), ia hendaklah melainkan ia
membuktikan bahawa maklumat itu telah diberitahu atau
dizahirkan kepadanya berlawanan dengan kehendaknya adalah
melakukan suatu kesalahan dan boleh didenda tidak melebihi
RM5000 atau penjara tidak melebihi 6 bulan atau kedua-duanya
sekali.

S428AA-Kesalahan-kesalahan yang Dilakukan oleh Pertubuhan
Perbadanan : Pegawai-pegawai Didapati Bersalah.
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Kuasa untuk Menjalankan 
Pendakwaan (S429A)

❑ Pendakwaan dijalankan oleh Pengarah Tanah dan Galian
Negeri, Pentadbir Tanah atau mana-mana pegawai lain yang
diberikan kuasa secara bertulis:

❑ Pendakwaan mengenai: Seksyen 400 (Notis untuk
memastikan kehadiran bagi maksud menunjukkan
sempadan-sempadan dan lain-lain) dan Seksyen 403
(Penalti kerana gangguan pada tanda-tanda rujukan ukur)
boleh dijalankan oleh Pengarah Ukur dan Pemetaan Negeri.
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Kuasa Untuk Mengkompaun 
(S429B)

❑ Pengarah Negeri atau Pentadbir Tanah boleh,
dengan persetujuan bertulis Pendakwa Raya, membuat
suatu tawaran bertulis kepada orang yang disyaki telah
melakukan suatu kesalahan untuk mengkompaun
kesalahan itu jumlah tidak melebihi lima puluh kali
amaun denda maksimum bagi kesalahan itu.

❑ Setelah membayar, jika ditahan hendaklah dilepaskan
dan prosiding selanjutnya tidak boleh diambil kepada orang
tersebut.
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UNDANG-UNDANG TANAH 
NEGERI
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Undang-Undang Tanah Negeri

❑Undang-Undang Tanah Wilayah Persekutuan Kuala 
Lumpur 1995.

❑Undang-Undang Tanah Wilayah Persekutuan Putrajaya 
2002.

❑Undang-Undang Tanah Johor 1966.
❑Undang-Undang Tanah Kedah 1966.
❑Undang-Undang Tanah Kelantan 1966.
❑Undang-Undang Lombong Kelantan 1977.
❑Undang-Undang Tanah Melaka 1966.
❑Undang-Undang Hakmilik Tanah (Melaka) 1965.
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Undang-Undang Tanah Negeri

❑Undang-Undang Tanah Negeri Sembilan 1966.
❑Undang-Undang Tanah Pahang 1992.
❑Undang-Undang Tanah Pulau Pinang 1965.
❑Undang-Undang Tanah Perak 1966.
❑Undang-Undang Lombong Perak 1992.
❑Undang-Undang Tanah Perlis 1987.
❑Undang-Undang Tanah Sabah 1930 (Sabah Cap. 68).
❑Undang-Undang Tanah Sarawak 1958 (Sarawak Cap. 81).
❑Undang-Undang Tanah Selangor 1966.
❑Undang-Undang Tanah Terengganu 1966.
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T H A N K  YO U
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